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Екз. № ….                                                   СЪГЛАСУВАЛ: 

………12.2025 г.                                         ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЛАСТЕН СЪВЕТ  

                                                         ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ПРИ БЕДСТВИЯ 

 

/ХРИСТИНА ЯНЧЕВА / 

                                                                      

                                                                       

  

                                                                                                   

                                                                                                                                                                                           

ПЛАН 

ЗА 

ЗАЩИТА ПРИ БЕДСТВИЯ В ОБЩИНА “КУКЛЕН” 
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- История на направените промени в плана 
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- Раздел II. Профил на риска 
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Приложение № 1 – Заповед на Кмета на община Куклен за сформиране на Общински щаб за изпълнение на 

ПЗБ и за взаимодействие с щабовете по чл.62, ал.2, чл.63, ал.2 и чл.64, ал.1, т.10 от ЗЗБ 

Приложение № 2 – Заповед на Кмета на община Куклен за създаване на Общински съвет за намаляване на 
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Приложение № 7 – Бланка-споразумение  по чл.9, ал.17 и чл.37 от ЗЗБ  

Приложение № 8 – Разчет за евакуация – сгради за временно настаняване на пострадало население и места 

за палаткови лагери 

Приложение № 9 – Заповед за обявяване на бедствено положение (образец)  

Приложение № 10 – Форма за изготвяне на План за действие 

Приложение № 11 – Организационна структура за управление при бедствия 

Приложение № 12 – Контакти с институции за изпълнение на Плана за защита при бедствия на община 

Куклен 

Приложение № 13 – Списък на членовете на ДФ Куклен 

Приложение № 14 – Логистична схема за раздаването на препарати за йодна профилактика 

Приложение № 15 – Списък с използваните съкращения, термини и определения 

Приложение № 16 – Таблица за оценка на риска 

Приложение № 17 – План за действие при ЗЕМЕТРЕСЕНИЕ  

Приложение № 18 – План за действие при НАВОДНЕНИЕ  

Приложение № 19 – План за действие при ЯДРЕНА ИЛИ РАДИАЦИОННА АВАРИЯ  
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Приложение № 20 – План за действие при ГОРСКИ ПОЖАР  

Приложение № 21 – План за действие при СВЛАЧИЩА И СРУТИЩА  

Приложение № 22 – Външен авариен план на предприятие с висок рисков потенциал „КЦМ“ АД 

Приложение № 23 – Външен авариен план на предприятие с висок рисков потенциал „АГРИЯ“ АД 

Приложение № 24 – Правила за реда и условията за използване на системата BG ALERT от Община Куклен 
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Съгласувателен лист  

от членовете на Общински съвет за намаляване риска от бедствия към  План за 

защита при бедствия на Община Куклен 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Дата: ..............2025 г. 

гр. Куклен 

№ 

по 

ре

д 

Име,презиме 

и фамилия 

Заемана 

длъжност 

Заемана 

длъжност в 

Щаба за 

координация 

 

Организация 

Юридическо 

лице 

 

 

Съгласувал 

Подпис 

 

1. 

 

Мария  

Белчева 
Кмет Председател 

 Община 

Куклен 

 

 

2. 

 

Христо  

Божинов 
Зам. -кмет 

Зам. 

председател 

Община 

Куклен 

 

3. 
Марий 

Гаджев  

Гл.  архитект 

на Община 

Куклен 

Член 
Община 

Куклен 
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Светлозар    

Масурски 

  

Началник на 

първо РУП  
Член 

Първо РУП 

гр. Пловдив 

 

5. 
Иво 

Кабадозов 

  ВПД началник 

на Втора РС-

ПБЗН-Пловдив    

Член 

Втора РС 

ПБЗН 

гр. Пловдив 

 

6. Иван Добрев 

Изпълнителен 

директор на  

КЦМ АД 

Член КЦМ АД 

 

7. 
Лазар 

Кочиев 

Изпълнителен 

директор на  

Агрия АД 

Член Агрия АД 

 

8. 
Петър 

Милянчев 

Общински 

съветник         
Член 

Общински 

съвет 

Куклен 

 

9 
Сали  

Рамаданов 

Общински 

съветник   
Член 

Общински 

съвет 

Куклен 
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История на разпространените екземпляри от плана 

 

Екземпляр 

№ 

Организация/структура Представител 

/ръководител 

Подпис 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 

ЗАБЕЛЕЖКА: Настоящият план се съхранява на хартия и в електронен вид в Община Куклен.  На 

останалите структури на ЕСС, които са посочени в таблицата, се предоставя сканиран екземляр от плана в 

електронен вид (записан във формат *.pdf). При отправено писмено искане до кмета на общината от 

ръководител на структура на ЕСС, Общинска администрация – Куклен предоставя  на хартия екземляр от 

плана (заверено копие) .
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ИСТОРИЯ НА НАПРАВЕНИТЕ ПРОМЕНИ В ПЛАНА 

 

Промяна 

№ 

Дата Променена част, страница/и Дата на изпращане От кого е 

изпратена 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

ЗАБЕЛЕЖКИ: 1. Промени в Общинския план за защита при бедствия (ПЗБ) се извършват от 

Общинският съвет за намаляване на риска от бедствия (СНРБ), съгласно т. 7 и 8 от Раздел I. 

ВЪВЕДЕНИЕ. 

2. При настъпили изменения в наименованието и/или организационната структура на някоя от частите на 

ЕСС със задължения и отговорности по изпълнението на този план, както и при промяна на длъжностни 

лица и експерти, контакти, статус на ресурсите включени в ПЗБ и реда за тяхното привличане, 

ръководителят на съответната структура на ЕСС предприема незабавно действия за извършване на 

необходимата актуализация на информацията и данните в плана и приложенията към него, като 

писменно информира областния управител и лицето определено за координатор на ПЗБ и предоставя 

копия на страниците от плана с нанесени корекции. 

3. Промени в ПЗБ се извършват след приемането им от Общинския съвет за намаляване на риска от 

бедствия, съгласно протокол от проведено заседание на съвета, след което лицето определено за 

координатор на ПЗБ отразява промените в оригиналния хартиен екземпляр на плана в Общинска 

администрация – Куклен. Координаторът на ПЗБ сканира и изпраща в електронен вид актуалната версия 

на плана на всички лица за контакт от съответните структурите на ЕСС на които е предоставен 

екземпляр от плана, заедно с копие от протокола за приемане на промените от Общинския съвет за 

намаляване на риска от бедствия.     

4.  Несъществени изменения в плана (изменения по т. 2, които не налагат съществени промени за 

изпълнението на функциите и задачите, заложени в плана) се отразяват от координатора на ПЗБ по 

реда на т. 3, без да се изисква приемане на измененията от Общинския съвет за намаляване на риска 

от бедствия. 
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Раздел I 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Общинският план е разработен на основание и в изпълнение на чл. 9, ал.1, 

ал. 2, ал.3 и  ал. 10 от Закона за защита при бедствия, като същия е преразгледан 

и актуализиран, съгласно чл. 9, ал. 14 от същия закон, при спазване на 

изискванията на Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерски 

съвет, посочени в „Указания за разработването и готовността за изпълнение на 

плановете за защита при бедствия“.  

2. Този план определя: 

• целите и връзката на плана с Националната стратегия за намаляване на 

риска от бедствия 2018 – 2030 г. (НСНРБ); 

• опасностите и рисковете от бедствия на територията на община Куклен 

• мерките за предотвратяване или намаляване на риска от бедствия; 

• мерките за защита на населението; 

• разпределението на задълженията и отговорните органи и лица за 

изпълнение на предвидените мерки; 

• средствата и ресурсите, необходими за изпълнение на дейностите; 

• начина и реда на взаимодействие между съставните части на единната 

спасителна система (ЕСС); 

• реда за ранно предупреждение и оповестяване на органите на 

изпълнителната власт, на съставните части на ЕСС и населението при опасност 

или възникване на бедствие; 

• реда за обявяване на „бедствено положение“; 

• мерките за възстановяване; 

• сключването на споразумения с юридическите лица и едноличните 

търговци за изпълнение на предвидените мерки и дейностите в плана. 

 

3. Цели на плана: 

Общата цел на ПЗБ е насочена към предотвратяването и възможност за 

ефикасно и ефективно управление на опасностите и рисковете, което изисква 

координиран подход. Планът за защита при бедствия следва да определи 

стратегическата насока в съответствие с Националната стратегия за намаляване 

на риска при бедствия (НСНРБ), осигурявайки рамката за непрекъснато 

подобряване на защитата при бедствия. 

    Други цели: 

- Осигуряване на ефективно и ефикасно управление на риска от бедствия, чрез 

партньорство и по-добра координация 

- Намаляване на рисковете от природни и причинени от човека опасности по 

разходо-ефективен начин 

- Свеждане до минимум неблагоприятното въздействие на опасностите върху 

човешкия живот, социалната и икономическата структура на общности, 

инфраструктура, собственост и природната среда 
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- Създаване на способности за реагиране и възстановяване от природни и 

технологични бедствия 

- Предварителна подготовка и осигуряване на необходимите ресурси за 

отстраняване на последствията от възникнали бедствия , както и намаляване 

или предотвратяване на тяхното въздействие 

-  Предварителна подготовка на екипите за действие при различните видове 

бедствия на база на изходната информация посочена в плана 

- Укрепване на връзките и взаимодействието между институциите, ведомствата, 

организациите идр. участващи в защитата при бедствия 

-  Насърчаване на съвместното планиране и действия за защита при бедствия 

между отделните институции/ведомства и общности 

- Демонстриране на ангажираност на компетентните местни власти, 

териториалната администрация и териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт, службите за спешно реагиране, 

доставчиците на основни стоки/услуги, юридически лица,включително 

юридически лица с нестопанска цел, и други, имащи отношение към 

намаляването нариска от бедствия в рамките на съответната територия, за 

постигане на по-ефективна защита при бедствия. 

4. Планът се прилага в случай на опасност или възникване на бедствие на част 

от територията на община Куклен или на територията на цялата община.  

5. Връзка между ПЗБ и другите планиращи документи, касаещи защитата при 

бедствия.  

За изпълнение на целите на Националната програма и Областната 

програма за намаляване на риска от бедствия и във връзка с намаляване на 

рисковете, определени с този план се разработва Общинска програма за 

намаляване на риска от бедствия. Общинските планове включват изпълнение на 

задачите, произтичащи от областния ПЗБ. 

6. Този план е предназначен за:  

-  членовете на общинския съвет за намаляване на риска от бедствия, както и за 

членовете на щаба за изпълнение на Общинския план за защита при бедствия, 

длъжностните лица и частите на ЕСС на територията на общината, които имат 

роли и отговорности по изпълнението на ОПЗБ, както и за населението на 

община Куклен (Общностите играят важна роля в процесите на подготовка и 

достигане на състояние за справяне с възникнали бедствия. Планът за защита 

при бедствия е предназначен за информиране и запознаване с опасностите и 

рисковете, които застрашават общностите.) 

7. Разработване, съгласуване и актуализиране на ПЗБ 

Общинският план за защита при бедствия се разработва от съвета по чл. 65а, ал. 

1 ЗЗБ и се приема от общинския съвет, след съгласуване със съвета по чл. 64а, 

ал. 1 ЗЗБ. 
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Общинският план за защита при бедствия (ОПЗБ) се преразглежда и при 

необходимост се актуализира най-малко веднъж на 5 години; след всяко 

въвеждане на плана, както и при промяна на нормативната уредба, свързана с 

изпълнението на плана. 

Планът за защита при бедствия може да се преразглежда по всяко време от 

съответния СНРБ, като при необходимост може да бъде изменен, допълнен, 

отменен или заменен по нормативно установения ред. 

8. Структура и съдържание на ПБЗ 

Заглавна страница; 

Съдържание; 

Документи за съгласуване и приемане на плана;  

История на разпространените екземпляри от плана;  

История на направените промени в плана;  

Раздел I. Въведение;  

Раздел II. Профил на риска;  

Раздел III. Превенция;  

Раздел IV. Готовност;  

Раздел V. Реагиране;  

Раздел VI. Възстановяване и подпомагане;   

Раздел VII. Мониторинг и оценка;  

Раздел VIII. Приложения. 

    Плановете за конкретни специфични опасности (за наводнение, 

земетресение, ядрена или радиационна авария и други опасности) по чл. 9, ал. 2 

ЗЗБ и други помощни планове и оперативни процедури са неразделна част от 

ОПЗБ и са описани в Раздел ПРИЛОЖЕНИЯ. 

9.  Въвеждане на плана в действие 

Въвеждането на плана в действие става с обявяването на бедствено положение, 

съгласно чл.48, ал.2 и чл.49,ал.1 от ЗЗБ. 

Кметът на общината абявява със заповед бедствено положение за цялата или за 

част от територията на общината в съответствие с чл.49, ал.1 от ЗЗБ. Копие от 

заповедта се изпраща незабавно на Областния управител и на Министъра на 

вътрешните работи. Заповедта се свежда до звената, службите и оперативните 

структури от Единната спасителна система на общината. 
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РАЗДЕЛ II 

ПРОФИЛ НА РИСКА 

 

Целта на раздела е да характеризира средата на риска и да предостави 

основа (базирана на факти и доказателства) за приоритизиране на ресурсите и 

усилията в планирането на защитата при бедствия, основано на управлението 

на риска. 
 

1. Използваните процедури и методология за оценката на риска от 

бедствия се основават на „Указания за разработването и готовността за 

изпълнението на плановете за защита при бедствия“ на Съвета за намаляване на 

риска от бедствия към Министерския съвет, както и на принципите и методите 

в БДС ISO 31000: „Управление на риска – принципи и указания“ и БДС ISO 

31010: „Управление на риска – методи за оценяване на риска“. 

2. Процесът на управление на риска, включва няколко етапа: 

установяване на обстоятелствата, идентифициране на рисковете, анализ на 

риска, преценяване на риска и идентифициране на мерки за въздействие чрез 

превенция, готовност, реагиране и възстановяване. Подходът е базиран на 

сценарии, както е предложено в „Указания за разработването и готовността за 

изпълнението на плановете за защита при бедствия“ на Съвета за намаляване на 

риска от бедствия към Министерския съвет, като за анализа на риска са 

използвани сценарии с един риск. 

3. Обобщено описание на природната, социалната и икономическата 

среда и инфраструктурата, свързани с управлението на риска от бедствия:  

 

3.1. Природна среда 

 

        3.1.1. Географски характеристики, местоположение и граници 

        Община Куклен е една от 18-те общини в област Пловдив. Намира се в 

Централна Южна България. Територията на община Куклен заема части от две 

физико-географски области на страната-част от северните периферни части на 

Горно-тракийската низина и на юг- части от рида “Чернатица” на Средните 

Родопи. По площ общината е сред малките в областта-заема 148 кв. км., но по-

голяма от общини Кричим, Перущица, Стамболийски и Сопот. Граничи с 

община “Родопи” на запад и север и с Община Асеновград на изток и на юг. 

 

КАРТА НА ОБЩИНАТА 
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Физикогеографска характеристика на общината. 

 - Териториални административни граници на общината 

Територията на община Куклен заема части от две физико-географски области  

на страната-част от северните периферни части на Горно-тракийската низина и 

на юг- части от рида “Чернатица” на Средните Родопи.По площ общината е 

сред малките в областта-заема 148 кв. км., но по-голяма от общини Кричим, 

Перущица, Стамболийски и Сопот. Граничи с община “Родопи” на запад и  

север и с Община Асеновград на изток и на юг. 

 - Описание на релефа – характер на терена. 

Релефа на общината е много разнообразен- от равнинен в северната част, до 

средно планински в южната. Територията на общината има следната 

хипсометрична характеристика: 

 

От петте главни морфометрични пояса в България, тук са установени четири: 

-низинният (0 до 200 м.н.в.); 

-хълмистият (200 до 600 м.н.в.); 
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-нископланинският (600 до 1000 м.н.в.); 

-среднопланинският (1000 до 1600 м.н.в.). 

 Минималната надморска височина е около180 м., а максималната около 1600м.  
 

 - Хидрография – описание на реките преминаващи през територията на 

общината.  

Повърхностни води 

Единствената река, която тече през територията на община Куклен е река 

Луковица, която извира от подножието на връх “Бяла Черква” и се влива в река 

Чепеларска, десен приток на река Марица. 

Завирени водни площи, с не големи обеми има в непосредствена близост до гр. 

Куклен- горен и долен изравнител. Към настоящият момент горния изравнител 

е празен и не се експлоатира/не се пълни/, а е завирен само долният. Завирения 

обем е контролируем. Същият не представлява опасност за населението и 

околната инфраструктура, поради  много малкия си обем и липсата на притоци 

в него.    

Друг водоем, с не голям водосборен басейн е микроязовир Руенско езеро. 

Същото не представлява заплаха за никое селище от общината. Стената е добре 

изградена , с изискващите се съоръжения по нея. Теоретично, при настъпили 

екстремални условия, водите на същото ще достигнат землището и регулацията 

на кв. “Долни Воден” на гр. Асеновград. 

Минерални води 

На източната  регулационна граница на гр. Куклен, извира топла минерална 

вода.  Към момента същата не се ползва.  Възможно е в бъдеще след 

извършване на необходимите изследвания,  същата да  се използва за развитие 

на спа-туризъм.  

 3.1.2 Геология 

 В инженерно-геоложко отношение преобладават гнайските скални 

образования, с възможност за инженерно натоварване 6 кг./кв.см. Мощността 

на алувиално-делувиалната почвена покривка е в рамките на 2 кг./ кв.см. 

В равнинната част територията на общината е с проявена сеизмичност-ІХ-та 

степен. 

 Територията на общината обхваща части от две добре изразени 

геоморфоложки единици – Пловдивско поле и Севернородопски склон. 



13 

 

 Значителният контраст между двете зони се обуславя от първостепенна, 

дълбочинна дислокация, каквато е Маришкия разлом.  

 На север от планинския склон е разположено Пловдивското поле – една 

съвършена алувиална низина, формирана от поречието на р. Марица.  

 Планинската част от територията на Общината е в обхвата на 

Белочерковския рид и на карстовия масив Добростан, от Родопския дял 

„Чернатица”. 

 От петте главни морфометрични пояса в България, тук са установени 

четири: 

 низинният (0 до 200 м.н.в.); 

 хълмистият (200 до 600 м.н.в.); 

 нископланинският (600 до 1000 м.н.в.); 

 среднопланинският (1000 до 1600 м.н.в.). 

Внушителната денивелация (от порядъка на 800 – 900 m между низината и 

върховото равнище) е обусловила формирането на пролувиално – делувиален 

шлейф, на допира между полето и планината. Това е така наречената „Родопска 

яка”. 

 3.1.3 Климат 

Климатична характеристика 

Сложният по своя облик релеф и гъстата речно – ерозионна мрежа са 

предпоставка за формиране на локални различия на местния климат, за проява 

на местна циркулация на въздуха в определени периоди или специфична 

стратификация в атмосферата.  

Съгласно климатичното райониране на България територията на Община 

Куклен попада в Севернородопския нископланински климатичен район от 

Преходноконтиненталната и планинска климатични области на България.  

Планинският климатичен район обхваща различни части с надморска височина 

над 1000 m. Средната януарска температура там е около 2 – 3 ºС под нулата, 

като в най – високите части тя спада до 6 – 7 ºС под нулата. Отрицателните 

температури и повишеното количество зимни валежи обуславят устойчива 

снежна покривка, която се задържа 80 – 100 дни в по – ниските части на района 

и 200 – 250 дни във високите части. Средната височина на снежната покривка 

достига 150 – 160 cm. Количеството на зимните валежи е от 150 до 280 mm. 

Пролетта в планинския район се отличава с голяма облачност и мъгли и в 

сравнение с низините настъпва с голямо закъснение. Количеството на 

пролетните валежи е от 120 до 300 mm. Лятото е късо и хладно. Средната 

юлска температура не надминава 13 – 14 ºС на височина над 1500 m.  
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Сумата на месечните валежи варира между 190 – 320 mm. В сравнение с 

пролетта есента е по – топла, по – суха и по – слънчева. Валежите през есента 

са от 180 до 250 mm. В последните няколко години от 2020 г. до 2024 г. през 

есента се наблюдават дълги периоди на засушаване, с което риска от 

възникване на пожари се увеличава. 

Зимата в Горнотракийската низина е сравнително мека. Средната януарска 

температура е около 0 ºС. Тук се наблюдават по – чести затопляния под 

влиянието на средиземноморските циклони. Снежната покривка се задържа 

средно 30 дни за годината, а по по – високите места (300 – 1000 m) – от 40 до 70 

дни в годината. Минималните температури достигат до - 14 ºС ÷ - 150 С. Зимата 

се характеризира с по – чести и обилни валежи от останалите сезони. Пролетта 

започва рано и се характеризира с бързо покачване на температурите. Средната 

денонощна температура надминава 5 ºС още в началото на месец март, а в 

началото на април тя е 10 ºС. На височина 600 – 700 m пролетта е сравнително 

хладна. Средната температура за месец април е 8 – 9 ºС. Средната температура 

на най – топлия летен месец варира от 17,5 ºС за местата около 1000 м.н.в. и 

около 22,5 ºС за местата около 300 м.н.в. Есента в Горнотракийската низина е 

сравнително по – топла от пролетта. Средната температура през октомври е от 2 

до 2,5 ºС по – висока, отколкото през април. Едва към края на октомври 

средната температура спада под 10 ºС. 

Годишната сума на валежите е около 624 mm, като по сезони се разпределя 

така: зима – 135 mm; пролет – 163 mm; лято – 191 mm; есен – 135 mm. 

Движението на въздуха определя до голяма степен разнасянето на „влиянието” 

на отпадъците – леки фракции, прах, неприятни миризми и т.н. Схемата на 

атмосферния пренос в този случай определя както направлението на емисиите, 

така и условията за седиментация на замърсителите. Розите на вятъра показват, 

че: 

 в низината почти през цялата година доминиращ е вятърът от запад и 

северозапад. 

 с най – ниска честота са северната и южната компонента.  

 през пролетта доминиращи са ветровете от изток и югоизток. 

Височините на терена се изменят от 200 до 1500 м.н.в. На територията на 

Община Куклен във връзка с различните климатични райони се проявява 

вертикален градиент на всички климатични елементи. В следващата таблица е 

показан температурният градиент по месеци. 

Таблица 1: Вертикален температурен градиент (в оС на 100 m) (по Ст. Велев, 1990 г.) 

Район І ІV VІІ Х Годишно 

Западни Родопи 0.31 0.57 0.76 0.58 0.55 

0.39 0.66 0.71 0.54 0.57 
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Слънчево греене 

Радиационните потоци от слънцето към земната повърхност обезпечават 

енергийно атмосферните процеси, а оттам и климатогенеза в определен район. 

Наблюдения върху продължителността на слънчевото греене в близост до 

изследваната територия са извършвани в Пловдив (ст. 1), в Садово (ст. 2) и в 

станция Козарско (ст. 3) 

 

Таблица 2: Продължителност на слънчевото греене (в часове)по месеци 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 83 110 150 192 232 262 321 299 261 178 98 78 2264 

Ст. 2 74 98 130 192 226 258 318 308 231 160 94 70 2159 

Ст. 3 84 109 140 187 215 255 318 307 241 165 99 79 2199 

Извод: Относителната продължителност на слънчевото греене при тези три 

станции е между 49 % и 51 % годишно. 

Температура на атмосферния въздух 

Годишният ход на температурата на въздуха се илюстрира най – добре от 

средните месечни стойности представени в следващата таблица. 

Таблица 3: Средна месечна температура на въздуха (0 С) 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 0.8 3 6.3 12.5 17.3 21.2 23.5 23.7 19.5 13.5 8.4 3.2 12.7 

Ст. 2 -1.6 -0.5 1.2 7.2 12.1 15.5 17.9 18 14.3 9.4 5.5 1.2 8.4 

Ст. 3 -2.1 -0.9 1.2 6.5 10.8 14.5 15.5 16.6 13.2 10 4.1 -0.4 7.4 

Забележка: ст. 1: Асеновград – 232 м.н.в.; ст. 2: Бойково – 1106 м.н.в.; 

ст. 3: х. “Здравец” – 1175 м.н.в. 

Извод: Движението на температурата на въздуха по месеци се очертава като 

плавна крива с минимални стойности през януари и максимални през август. В 

Пловдивското поле максималните стойности настъпват по правило през юли.  

Абсолютните екстремуми в ниската зона са от порядъка на +41.5 ºС (Садово),  

+40.9 ºС (Асеновград), но във високия пояс са едва +34.4 ºС (Бойково), т.е. 

нормално намаляват във височина. При абсолютните минимуми рекордьор е 

отново ниската зона: - 30.7 ºС (Садово), - 23.7 ºС (Асеновград), - 24.3 ºС 

(Бойково). 
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Температурни инверсии 

Максимумът на температурните инверсии в Пловдивското поле настъпва през 

периода VІІ –Х, а минимума през ІІ – ХІІ. Средногодишно броят на дните с 

инверсия е 81 % от общия брой. Всички месеци имат от 20 до 25 дни с 

инверсия. 

Важна характеристика на инверсиите е тяхната мощност. По принцип, през 

зимните месеци се формират най – мощните инверсии – 400 до 500 m. През 

ноември средната мощност е 720 m като в отделни случаи е установена 1600 m. 

При тези условия са обхващани огромни площи от Средногорието до билните 

части на Западните Родопи – включително цялата територия на Община 

Куклен. 

През летните месеци инверсиите са с незначителна мощност 150 – 170 m. През 

преходните сезони (пролет, есен) мощността е средно 300 m. 

Плитките летни и ранноесенни инверсии много бързо се разрушават – веднага 

след първите слънчеви лъчи. Мощните зимни инверсии са устойчиви и могат да 

се задържат с дни, дори седмица. Тези периоди са свързани с мъгли, с бързо 

нарастване на концентрациите на замърсителите във въздуха и увеличаване на 

заболяванията на горните дихателни пътища сред населението. 

Съществен параметър на инверсиите е разликата между температурите на 

въздуха на долна и горна граница на инверсията. Ако тези изменения се 

проследят през определени интервали (50, 100 m) се получава представа за 

т.нар. вертикален температурен градиент. Тази величина предоставя най – 

точна информация за условията на проява на термодинамичните процеси в 

атмосферата. 

В Пловдивското поле градиентите от 0.0 до –1.5ºС са около 70% от случаите. 

Не са малко дните с градиенти от порядъка на –5 до –6 ºС. Установявани са 

градиенти до – 10ºС в първите 100 m над земята. Колкото по – голяма е 

стойността на температурния градиент, толкова по – затруднена е местната, 

вътрешномасова конвекция, т.е. толкова по – тежки са условията за естествена 

вентилация на въздушния басейн над определена територия. 

Високата зона на проучваната територия през по – голямата част от годината 

остава над плитките приземни инверсии, но неминуемо попада в обхвата на 

мощните зимни инверсии. 

Влажност на въздуха 

Традиционни параметри, които характеризират влажността на въздуха са 

абсолютната влажност, относителната влажност и дефицита на 

влагата.Абсолютна влажност 

Тя се характеризира с пъргавината на водната пара, представена в следващата 

таблица. 
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Таблица 4: Средна месечна и годишна пъргавина на водната пара (mBr) 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 5.2 5.7 6.8 9.5 13.4 16.1 17 16.1 13.8 10.9 8.8 6.3 10.8 

Ст. 2 5.2 5.8 7 9.4 13.2 16.2 17.1 16.3 13.8 10.7 8.5 6.2 10.8 

Ст. 3 5.1 5.7 6.5 8.9 12.5 15.3 15.5 14.7 12.4 10.6 8.7 6.4 10.2 

Ст. 4 4.3 4.6 5.2 7.2 10 12.3 12.8 12 10.7 8.6 6.9 5.1 8.3 

Ст. 5 4.5 4.8 5.2 6.9 9.8 13 13.7 12.7 10.5 8.6 6.9 5.3 8.5 

Забележка: ст. №1 – Садово; ст. №2 – Козарско; ст. №3 – Асеновград; ст. №4 

– Бойково; ст. №5 – х. “Здравец”. 

Извод: Забелязва се закономерно намаляване на пъргавината на водни пари във 

височина. По – голямата абсолютна влажност при ст. №5 х. “Здравец” (спрямо  

ст. Бойково) през периода VІ – VІІІ месец вероятно се дължи на по – добрата 

залесеност (интензивна транспирация при високостеблената растителност). 

В годишен аспект се проявява сезонна зависимост от хода на температурата на 

въздуха – високи стойности през топлия сезон, съответно най – ниски през 

студения период. 

Относителна влажност 

Противоположен е ходът на относителната влажност – с максимум през 

зимните месеци и минимум през лятото. Това се проявява в хода на всяка от 5-

те станции. 

Таблица 5: Средна месечна и годишна относителна влажност на въздуха (%) 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 83 78 74 68 69 65 58 58 65 74 83 85 72 

Ст. 2 82 76 73 67 67 66 59 60 67 75 81 83 71 

Ст. 3 80 73 68 61 63 63 57 50 56 66 77 80 66 

Ст. 4 76 76 76 69 70 70 65 62 65 65 75 78 71 

Ст. 5 82 81 77 73 76 76 69 63 68 77 82 81 75 

Дефицитът на атмосферната влага определя размера на недостига до 

пълното насищане на въздуха с водни пари. Дефицитът се изменя по – 

отчетливо от абсолютната и относителна влажност в различните 

хипсометрични пояси на релефа. 
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 Таблица 6: Средна месечна и годишна стойност на дефицита (mBr) 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 1,2 2,0 3,1 5,5 7,2 9,6 12,8 13,3 8,7 4,8 2,4 1,4 6,0 

Ст. 2 1,5 2,4 3,8 6,5 8,4 11,3 14,4 14,9 10,7 5,9 3,0 1,9 7,1 

Ст. 3 1,3 2,1 3,2 5,7 7,5 9,5 11,9 12,0 8,1 4,6 2,6 1,6 5,8 

Ст. 4 1,6 1,7 2,2 3,9 5,0 6,2 8,2 8,9 6,6 3,9 2,8 2,0 4,4 

Забележка: ст.1 – Садово; ст. 2 – Асеновград; ст. 3 – Козарско; ст. 4 – 

Бойково. 

Картината на атмосферното овлажнение се усложнява в планинския пояс, 

където показателите й забележимо се променят в зависимост от изложението на 

склоновете. Геоботаническите отлики в това отношение са видими. 

 

Мъгли 

 През годината дните с мъгла в района на Пловдив са 33.3, а в района на хижа 

“Здравец”-43.1 Най-много дни с мъгла в ниската част има през януари/6.78 и 

ноември /6.1/.За планината, това са месеците май-5.8 и ноември-6.6 дни. 

Формират се в моменти на достигане на относителната влажност около 100 % 

(видимостта в приземните слоеве пада под 1000 m). Високата честота на 

температурните инверсии, повишеното количество аерозоли във въздушния 

басейн и безветрието са фактори за поява на мъгли. 

Таблица 7: Брой на дни с мъгла по месеци и годишно 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 6.4 4.4 2.1 0.8 0.3 0.1 0 0.2 0.2 2.5 6.4 7.7 31.2 

Ст. 2 4.8 2.9 2.3 1 0.4 0.2 0 0 0 1.2 4.3 6.1 23.2 

Ст. 3 4.8 3.7 3.8 1.6 1.2 0.4 0 0 0.4 2.3 5.5 6.1 29.8 

Ст. 4 7.3 6.8 8.5 5.1 5.2 3.5 1.3 1 2.9 6.1 7.8 6.7 62.1 

Ст. 5 3.3 3.1 5.2 3.6 5.8 2.7 0.3 0.7 2.2 5.5 6.6 4.2 43.1 

Забележка: ст.1 – Садово; ст. 2 – Асеновград; ст. 3 – Козарско; ст. 4 – 

Бойково; ст. 5 – х. “Здравец”. 

Зимните месеци са с най – висока честота на мъглите. За проучвания регион на 

първо място е декември, следват ноември и януари. Териториално, с 

максимална честота се очертава високият регион (Бойково и х. “Здравец”) и най 



19 

 

– ниските части, в близост до реките. Яката остава с по – малък брой дни с 

мъгли. 

Облачност 

Генезисът на облачността е свързан със същите процеси на кондензация в 

атмосферата, както при мъглите. 

Таблица 8: Обща облачност (в балове) 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 6.7 6.1 6 5.4 5.1 4.4 3.1 2.7 3.2 4.9 6.6 6.7 5.1 

Ст. 2 6.8 6.4 6.3 5.5 5.4 4.7 3.2 2.8 3.4 4.8 6.5 6.6 5.2 

Ст. 3 6.1 5.9 5.9 5.6 6.2 4.9 3.4 2.7 3.2 5.1 6.3 5.8 5.1 

Забележка: ст. 1 – Садово; ст.2 – Асеновград; ст. 3 – х. “Здравец”. 

Режимът на общата облачност се определя от характера на атмосферната 

циркулация. Циклоналната дейност обикновено е носител на многообразие от 

облаци. По – ограничено е влиянието на вътрешно масовите процеси през 

периода VІІ – Х месеци. Общата облачност е фактор в разпределението на 

пряката слънчева радиация. В зависимост от бала на облачността се дефинират 

ясните и мрачни дни. 

Валежи и снежна покривка 

Таблица 9: Средна многогодишна сума от валежите по месеци и годишно (mm) 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 42 35 38 45 61 68 48 31 36 43 52 52 551 

Ст. 2 45 35 43 50 67 70 53 34 37 47 53 58 593 

Ст. 3 50 39 50 64 103 86 68 53 50 55 55 52 726 

Ст. 4 61 42 55 70 109 102 71 45 59 56 61 57 790 

Забележка: ст. 1 – Садово; ст.2 – Асеновград; ст. 3 – Бойково; ст.4 - х. 

“Здравец”. 

- Валежи 

Годишната сума на валежите е 600-800л/кв.м.Максималната валежна сума е 

през месеците май и юни.Минималната валежна сума е през септември и по-

рядко август. 

Височината на снежната покривка е 20-100 см., като средната й 

продължителност е от 80-120 дни. 
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През 2006 и 2007 г. на гр. Куклен са констатирани рекордни валежни 

количества за едно денонощие-185 л/кв.м./ по неофициални данни/. Тези 

валежи предизвикаха свличания на голямо количество скални и кални маси, 

както и огромни щети на инфраструктурата на града. 

 

През 2018 г. паднаха значителни количества проливен  дъжд локализиран около 

с. Добралък. Това доведе до прекъсване на пътната връзка с. Добралък-гр.  

Асеновград на 4 места,  вследствие активизирането на  свличания на кални 

маси.   

Разрушена беше голяма част от уличната мрежа на с. Добралък. 

В най – общ план, количеството на валежите и тяхното разпределение във 

времето и пространството зависят от характера на атмосферната циркулация и 

от морфометричните показатели на релефа. 

Общоизвестен е пречистващият ефект на валежите. От тази гледна точка е 

важна статистиката за броя на дните с проява на валежи. Абсорбирането на 

химическите аерозоли от водните капки или от снежните кристали има и 

негативна страна. По този път се формират т.нар. киселинни валежи. 

Таблица 10: Средномесечен и годишен брой на дни с валеж над 0.1 mm 

Ст.№ І ІІ ІІІ ІV V VІ VІІ VІІІ ІХ Х ХІ ХІІ Год. 

Ст. 1 9.1 7.3 7.8 8.9 11.2 9.9 7.1 5.2 4.9 7.5 8.9 9.2 97 

Ст. 2 7.6 6.4 6.8 7.5 10 8.3 6 4.3 4.3 6.3 7.3 7.9 82.7 

Ст. 3 7.8 7.4 9.6 10.3 13.9 10.5 8.7 4.7 5.3 6.8 8.8 7 100.8 

Забележка: ст. 1 – Садово; ст.2 – Асеновград; ст.3 - х. “Здравец”. 

Извод: Както при месечните, така и при годишните суми на валежите 

отчетливо се вижда нарастването им във височина. Във вътрешно годишния 

ход на валежите се открояват две климатични влияния (континентално и 

средиземноморско). Те са по – отчетливи в ниския хипсометричен пояс (Садово 

и Асеновград) и са по – неясни във високия пояс (Бойково и х. “Здравец”). Тук 

главният минимум се изтегля през февруари, което е израз на засилено 

континентално влияние. Всъщност, това е характерно за планинския климат на 

Северния Родопски склон.  

Вятър 

Основен фактор за формиране на климатичната обстановка са и ветровете. 

Тяхното значение е двупосочно – положително за разсейване на емисиите 

(прахови, газови и аерозолни) и отрицателно – по отношение възбуждане 

на вторични емисии (обикновено прахови). 
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Фигура 2:Честота на вятъра 

Схемата на атмосферния пренос в този случай определя както направлението на 

емисиите, така и условията за седиментация на замърсителите. 

Ветровото поле в проучваната територия се следи в няколко пункта – ст. 

Садово за низината, ст. Асеновград – за зоната на яката и ст. “х. Здравец” – за 

високата зона. 

Изработените рози на вятъра показват, че в низината почти през цялата година 

доминиращ е вятърът от запад и северозапад. С най – ниска честота са 

северната и южната компонента. През пролетта доминиращи са ветровете от 

изток и югоизток. 

Ивицата с надморска височина 200 – 350 m се наблюдава от ст. Асеновград. Тук 

през зимата доминиращ е вятърът от запад и северозапад. Пролетта идва с 

намаляване на относителния дял на западната компонента и нарастване на тази 

от юг.  

През лятото и есента, когато местната циркулация е най – добре изразена, 

доминираща е посоката юг (съответно с 34.1 % и 29.6 %).  

 Посоката на ветровете е твърде разнообразна, поради разнообразието и 

динамиката на факторите, които я обуславят.За ниската част на общината, 

посоката на ветровете е запад и изток. В началото на 2008г. се прояви най-
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силният вятър в района на Куклен от десетилетия насам, именно с източна 

посока, който нанесе значими щети./съборени огради, и по ел. мрежата/.За 

среднопланинския пояс преобладаващата посока на ветровете  през зимата са 

западните, а през лятото-южните. 

 3.1.4 Околна среда 

Околната среда в района на Община Куклен е в добро състояние.  

КЦМ  АД, чрез непрекъснати инвестиции в производството, нови инсталации и 

пречиствателни съоръжения,  сведе до минимум  замърсяването на околната 

среда.    

От 2013 г. тече постепенна газификация на частните и обществените сгради в 

гр. Куклен, вследствие на което се подобрява качеството на въздуха, но това  не 

е достатъчно. През зимните месеци се наблюдава повишение на нивата на 

фините прахови частици. 

За мръсния въздух допринасят и моторните превозни средства, които в 

голямата си част са стари и без катализатори или с неработещи такива. 

Поради завишение на изискванията на пунктовете за технически прегледи на 

МПС при преминаване на ГТП се очаква този елемент да бъде подобрен. 

 

 3.2. Социален фактор: 

 

 3.2.1 Население 

 Списък на селищата в общината: 
 

Област 

 

Община Населено място 

Пловдив Куклен гр. Куклен 

Пловдив Куклен с. Гълъбово 

Пловдив Куклен с. Добралък 

Пловдив Куклен с. Руен 

Пловдив Куклен с. Цар Калоян 

Пловдив Куклен с. Яврово 

                          

Таблица на населението към 01.02.2025 г. за Община КУКЛЕН, област Пловдив 

нас.място 

 
Постоянен адрес Настоящ адрес 

Постоянен и настоящ адрес 

в същото населено място 

 

гр. Куклен                        7338 6081 5587 

с. Добралък                        43 60 27 

с. Гълъбово                        155 390 97 

с. Руен                            121 210 87 

с. Цар Калоан                       44 95 30 

с. Яврово                           13 64 9 

Общо 7714 6900 5837 
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 3.2.2 Уязвими групи 

-самотно живеещи с невъзможност за самообслужване 

-хора с увреждания 

 3.2.3 Етническо разнообразие  

На територията на общинната са представени  три етноса: 

-български 

-ромски 

-турски 

 3.3.  Фактор инфраструктура 

 3.3.1 Жилища 

-еднофамилна 

-многофамилни 

 

 3.3.2. Обществени сгради и търговски обекти  

- търговски обекти 

-здравно заведение и здравни кабинети 

-читалища 

-сгради на общинска администрация Куклен  и сгради  на кметства в 

населените места към Община Куклен 

-пенсионерски клубове 

-сграда на „Професионална гимназия по селско стопанство” 

-сгради на СУ „Отец Паисий” 

-сгради на ДГ „Приятели” гр. Куклен 

 -сграда градски стадион „Куклен” 

-стара сграда ниска част до СУ „Отец Паисий“-социални услуги 

 

 3.3.3 Транспортна инфраструктура 

 

Транспортната инфраструктура на общината е представена основно с пътната 

инфраструктура. Присъствието на ЖП-мрежа е символично, представена 

единствено от изградената ЖП връзка гр. Пловдив – индустриалната зона около 

КЦМ ЕАД. Макар и по този къс участък да не се извършват пътнически 

превози, неговото стопанско значение е огромно за транспортното обслужване 

на наличните производствени мощности. Този факт прави свободните площи в 

тази зона далеч по атрактивни за инвеститорите. 
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Общинската пътна мрежа следва да бъде съобразена с комплексното планиране 

на територията, като се съобразят отношенията и обвързаността на 

транспортната система с останалите области на пространствено планиране, с 

променените социално-икономически условия и нови форми на собственост. 

Изясняването на проблематика от подобен род е предмет на разработване на 

Общ устройствен план, който е елемент на Общинската стратегия, който е в 

процес на процедура.   

Направена е експертна оценка на Общинската пътна мрежа, като за 

структурирането и са отчитани следните основни моменти: 

 

1. оптимизиране обслужването на населението; 

2. повишаване комфорта на пътуване и минимизиране на транспортни 

разходи; 

3. подобряване на транспортния достъп и ефективно обслужване на 

територията на парк “Родопи” с оглед максимално усвояване на 

територията; 

4. възможността за пътна обвързаност с по-значимите  икономически и 

инфраструктури обекти (летище Пловдив)до територията на общината. 

Пътната инфраструктура е представена от пътища включени в Републиканската 

пътна мрежа и общинска пътна мрежа, включваща пътища от клас I, клас II и 

клас III  

Републиканската пътна мрежа е представена от : 

 

-участък от път II –86 –Пловдив –Асеновград –Смолян – 1 км. от км. 12 +00 до 

км. 13+00. Този път беше цялостно реновиран и удвоен като габарит през 2018 

г. до габарит 22 метра със две платна за движение и аварийна лента във всяка 

посока, което подобри безопасността на движението и намали предпоставките 

за ПТП.  

  

 

-път III – 8604 –Пловдив – Брани поле – Белащица – Хижа Здравец – летовище  

Студенец – Бяла Черква – 28 км. – от км.11+00 до км.39 +00 

 Път III –8604 е единствения път, по който се осъществява връзката  с лесопарк  

„Родопи”. Същия е с ново асфалтово покритие в участъка от гр. Пловдив до х. 

Здравец. В частта от х. Здравец до Бяла Черква  е необходима пълна 

реконструкция.   

 

 

- участък от път III – 8606, гр. Пловдив-с. Брестник-гр. Куклен 1.170 км. –от км. 

6+333  до км 7+500 Това е един от най-натоварените участъци с обществени 

транспортни средства, извършващи превоз на пътници с автобуси. 

През 2026 г. същия беше цялостно  реновиран извън регулацията на населените 

места гр. Куклен и с. Брестник. 
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На този път е изграден мост, който е основната връзка между източната и 

западната част на пътя. В края на 2019 г. започна ремонт на  моста, който  

приключи през 2020 г. 

 

Община Куклен няма оптимално изградена вътрешно-общинска пътна мрежа, 

съобразена с интензивността и насочеността на транспортните потоци, както и 

минимизиране на транспортните разходи. Тя включва : 

 

-път  PDV 2110 – гр. Куклен – с. Руен – с. Яврово, който е с най-голямо 

значение за интензифициране на вътрешно-общинските връзки, посредством 

реализирането на общинска транспортна схема.   

 

-Път  PDV 3016 Община  Асеновград със с. Яврово и с. Добралък – летовище 

Бяла Черква. Същият би изиграл голяма роля за усвояване на туристическия 

потенциал на лесопарк “Родопи”. 

Към настоящия момент тече процедура за избор на изпълнител за изготвяне на 

проектна документация за рехабилитация и основен ремонт. 

 

-общината има отношение и към път PDV 2254, който по същество е обиколен 

за с. Брестник. Към настоящия момент се изготвя технически проект с 

парцеларен план. След приключване на процедурата ще се търси финанскиране.  

 

-Път PDV 2013– гр. Куклен – кв. Долни Воден – центъра на Асеновград 

осъществява директна връзка с втория по големина град в областта – 

Асеновград.  

 

-макар и с малки дължини, отсечките на път  PDV 3111  от с. Цар Калоян до път 

III-8604 и участък от път  PDV 1255 – с. Марково – с. Гълъбово, играят 

съществена роля в комуникацията с лесопарк „Родопи”. 

 

Общинската пътна мрежа, в частта и IV клас, не е в добро състояние. Известна 

част от нея е сезонно – проходима, без трайна настилка PDV2110 (с. Руен-с. 

Яврово-от км 4+753 до км.10+200) 

 

Път  PDV 3016     /Граница община Асеновград-Община Куклен/ – с. Яврово – 

с. Добралък – до път III-8604 – е с различна характеристика в отделните му 

участъци. Нуждае се от реконструкция и поддръжка в участъка – с. Яврово – с. 

Добралък. В участъка от с. Добралък до път III 8604 е необходимо 

доизграждането му с трайна асфалтова настилка.  

 

Останалите пътища, елемент на общинската пътна мрежа са местни пътища, с 

обща дължина 19.5 км. От много голямо значение за подобряване структурата 

на общинската мрежа е пътя от гр.Куклен до манастира “Св.Св.Козма и 

Дамиан” – с.Гълъбово. Същия беше пуснат в експлоатация през м.октомври 

2008 г. след финансиране по програма “САПАРД”. Във връзка с подобряване 
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достъпа до туристическите обекти в лесопарк ”Родопи” е необходимо 

доизграждане на местния път – с. Яврово – х. Здравец – 9.5км. 

От голямо значение се явяват местните  пътища PDV 2112  гр. Куклен – КЦМ-3 

км. и PDV 2113 гр. Куклен- манастир. Св. Врач- с. Гълъбово 7 км, които бяха 

пуснати в експлоатация през м. октомври 2008 г., след финансиране по 

програма “САПАРД”. 

Уличната мрежа в гр. Куклен като цяло е в добро състояние. От 2020 до 2025 г. 

е извършена пълна рехабилитация на 30 улици в гр. Куклен. 

Направения анализ на пътната инфраструктура налага най-общо да се 

предприемат мерки в следните насоки:  

-рехабилитация на изградената републиканска и общинска пътна мрежа  

-доизграждане на IV-то класната пътна мрежа  

-изграждане на исторически наложили се трасета на местни пътища, и 

включване на важни липсващи отсечки, подобряващи структурата на 

общинската пътна мрежа 

-осигуряване трасета на обществения транспорт за оптимално обслужване 

на територията. 

 

  3.3.4.  Инфраструктура за доставките на основни стоки/услуги 

(доставки на енергия,питейна вода, здравни услуги и др.) 

Енергийна инфраструктура на планинските села 

Изградените ел. мрежи НН в планинските села поради това, че населението там 

е малобройно и в пенсионна възраст и отоплението е с твърдо гориво,  

задоволяват потребностите на живеещите там. 

Проблемите са във вилните зони, около тези населени места . Захранващите ги 

ел.мрежи НН нямат достатъчно капацитет за включване на нови консуматори 

на електроенергия. Необходимо е във вилните зони да бъдат изградени нови 

мрежи НН и нови ТП.   

До момента проблемите с нови консуматори се решават инцидентно и само за 

конкретния случай. Необходимо е да се направи проучване на съществуващото 

положение, переспективата за развитие  и да се вземе комплексно решение за 

този тип населени места. 

 Улично осветление в гр. Куклен и малките населени места е осъществено с 

енергоспестяващи осветители и е добре поддържано. 

Енергийна инфраструктура на парк ”Родопи” 

Захранването на парк „Родопи” с ел. енергия се осъществява с два 

електропровода 20 kV. Ел.мрежата НН в парка поради особеностите на 

релефа(предимно горски) е кабелна. Мрежата е стара и на много места кабелите 

са прекъснати. Няма кадастрални карти за трасетата на кабелите и при повреди 

е трудно възстановяването им. 
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Необходимо е да се извърши реконструкция на съществуващата ел. мрежа НН и 

изграждане на нова, тъй като все по-голяма част от собствениците на имоти в 

парк „Родопи” сменят предназначението на земята от земеделска на такава за 

жилищни нужди.  Особено належащ е проблема с изграждането на нови 

трафопостове. 

Един от основните приоритети на Община Куклен е развитието на туризма в 

неговите разновидности. Парк „Родопи” е най-подходящата зона за тази цел и 

без изграждането на адекватна и съвременна ел. мрежа НН, това е невъзможно 

да бъде реализирано. 

  

Енергийна инфраструктура на гр.Куклен 

     Необходимо е: 

 да се изградят поне два броя нови трансформаторни постове, всеки с 

мощност по 630 kVA; 

 да се заснеме съществуващата мрежа НН и да се оразмери съобразно 

нарасналия брой товари ; 

 да се извърши реконструкция на мрежа НН с цел по-добро разпределение 

на електрическите товари; 

 след ново оразмеряване на мрежата НН да се подменят проводниците и 

негодните ел. стълбове; 

 необходимо е да се продължи газификацията на гр. Куклен с цел 

намаляване на електрическите товари  

 Улично осветление в гр. Куклен е осъществено с енергоспестяващи осветители 

и е добре поддържано. 

    Водоснабдителни и канализационни системи 

 Изградена водопроводна мрежа по населени места в Община Куклен: 

гр. Куклен-30 км 

с. Гълъбово-10 км 

с. Руен-3 км. 

с. Добралък 4.8 км 

с. Яврово-3 км. 

с. Цар Калоян-3.5 км. 

Питейната вода се довежда в гр. Куклен чрез  3 броя помпи намиращи се в 

местност”Говедарника” 

За високата зона водата се чрез препомпване с помпа в местността „Кайнаци”, а 

за ниската гравитачно.  

 Помпа местност „Кайнаци” параметри:  

Дебит 18 л/с напор 84 м.  



28 

 

Към настоящия момент  се извършва изготвяне на проект за водохващане за  с. 

Руен. 

Не е въведена в експлоатация канализационната мрежа на гр. Куклен и не 

предадена на ВиК-Пловдив-ЕООД.  

Дължина на отвеждащия колектор-4658 м. 

Дължина на мрежата в Куклен: 

-главни клонове -2699 м и отливен канал-95 м. 

-второстепенна мрежа-1522 м. 

Промишлено-търговска зона-Куклен 

Битова канализация -347 м. 

В Община Куклен има изградена канализационна система на 90 %. Предстои 

изграждане на останалите 10 %. 

През 2012 г. бяха изградени 5 отводнителни канала южно от гр. Куклен, с цел 

предотвратяване на бедствени ситуации в гр. Куклен при проливни валежи. 

За да бъде изграден Лесопарк „Родопи” като курортно образувание от 

европейски тип е наложително да бъде решен проблема с отвеждането на 

битово-фекалните води. Това налага да се пристъпи незабавно към изготвяне на 

технически проект за канализация на отделните курортно-туристически ядра и 

изграждане на пречиствателни съоръжения в тях. 

Напоителни и отводнителни системи 

Хидромелиоративната мрежа в землището на гр. Куклен и с. Руен е представена 

от два изкуствени водоема и един  изравнител и система от канали. Някои от 

по-важните параметри на съществуващите водоеми са следните: 

-изкуствен водоем 1 (долен) е разположен в местността “Кайнаклъка” и заема 

16.097 дка площ, с вместимост 30 000 м3 вода. Същият е частна общинска 

собственост.  

-изкуствен водоем 2 (горен) е разположен в местността “Кайнаклъка”, заемащ 

39.368 дка с вместимост 80 000 м3 .  Същия е празен и не се използва. 

-Микроязовир в землището на с. Руен. Същият е изграден с разширение  на 

съществуващото естествено езеро в местността “Гьолът”. Заема площ от 35 дка. 

 

Първоначалния замисъл е предполагал двата изкуствени водоема в местността 

“Кайнаклъка” да се захранват гравитачно от валежния отток формиран  във 
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водосборния им басейн чрез “Метошко дере”, като чрез канал, притока от 

излишната вода в горния, се отвежда в долния водоем.   

Изградената хидромелиоративна мрежа в нейните технически параметри – 

обща дължина и териториален обхват, капацитетни възможности за 

проводимост и т.н е достатъчна.Тя обхваща:  

-Канал №1 – от Помпена станция до базата на Овощарския институт, с дължина 

650 м. 

-Канал №2 от Помпена станция до пътя за КЦМ–с дължина 1160м  

-Канал №3 – от пътя за КЦМ до пътя”Говедарника”- 750 м. 

-Канал №4 по пътя “Говедарника” – 1020 м. 

-Канал №5 “Гьолкаръ” – 850 м. 

-Канал №6 – “Кавашки път”- 410 м. 

Горните канали се захранват от “Долно-кричимски канал” от помпена станция, 

но водата не е достатъчна . Налага се ежегодно подържане състоянието на 

каналите, т.е. почистване, възстановяване на облицовката, за да говорим за 

добра хидромелиоративна мрежа.  

Вода за напояване се ползва и  сонджните кладенци, собственост на Община 

Куклен, в близост до КЦМ. 

Състоянието на хидротехническите съоръжения не е добро. Процеса на 

амортизация и разрушаване е започнал и ако не се предприемат мерки, същите 

ще излязат от експлоатация. 

В бетоновата настилка на горния водоем са се образували големи фуги и водата 

не се задържа в чашата на водоема.   На практика съоръжението стои празно и 

не се използва.   

  

 

Защитни водни  съоръжения 

 

Общината смята, че се налага корекция на деретата, минаващи в регулацията на 

гр. Куклен. През 2009 г беше изготвен проект за корекция на дере “Банища” и 

същия беше реализиран през 2012 г.   

След щетите нанесени от проливните дъждове през 2006 г. и 2007 г. беше 

изграден отводнителен канал южно от гр. Куклен, който към момента поема 

повърхностните  води и ги зауства в Метошко дере. Незащитена остана частта 

от Куклен, която се намира под местността „Кабата”. 

Изготвен е проект за отводнителен защитен канал в тази част на гр. Куклен, 

като предстои процедура по отчуждаване и процедиране на парцеларен план. 

 

Комуникационни мрежи – пощи, далекосъобщения, радио и телевизия, 

интернет. 
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Основен компонент изграждащ комуникационната  мрежа в общината са 

мобилните и стационарните телефонните връзки.На територията на общината 

функционират три GSM оператора-Yettel, А-1 и Виваком. 

На територията на община Куклен функционират две кабелни телевизии  А-1  

ЕАД,  ТВ САТ КОМ Асеновград, които същевременно предоставят Интернет 

услуга. 

ТВ САТ КОМ Асеновград  имат инвестиционно предложение. 

А1 ЕАД предоставя и стационарна телефонна услуга към своите пакети. 

Здравеопазване и социални грижи 

Здравното обслужване на населението от общинския център гр. Куклен се 

извършва от 4 бр. индивидуални лекарски практики за първична медицинска 

помощ, в които са ангажирани 4 физически бройки лекари и 5 медицински 

сестри, ползващи кабинети в сградата на Общинска поликлиника. 

В Община Куклен са назначени 7 медицински сестри, които обслужват 

училищата и детската градина на територията на общината, като осигуряват 

ежедневен здравен контрол, профилактични дейности и грижа за здравето на 

децата и учениците. 

Населението на с. Гълъбово и с. Цар Калоян се обслужва от един лекар, а 

населението на населените места Добралък, Яврово от лекар, ползващ кабинет 

в с. Добралък. Село Руен се обслужва от един лекар, който ползва кабинет в 

сградата на кметството. 

Стоматологичната помощ е организирана по места само в гр. Куклен, където са 

ангажирани 4 бр. зъболекари. В с. Гълъбово и с. Цар Калоян няма действащи 

зъболекарски практики, поради липса на сграден фонд.  

В общинския център е организирано звено за бърза и неотложна медицинска 

помощ, филиал на Центъра в Пловдив, в състав от 16 човека, от които 4 лекари  

, 6   медицински сестри, 1 акушерка и 5 водачи на линейки. 

По населени места и направления, обслужващия персонал в системата на 

здравеопазването е разпределен съобразно данните от таблица №9  

           
           Таблица №9 

Населено място 
Обслужващ персонал бр. 

Лекари Стоматолози Др.мед.персонал всичко 

гр.Куклен 4 4 5 13 

с.Гълъбово 1   1 
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 Териториално разпределение на обслужващия персонал в доболничната 

помощ по населени места в Община Куклен 

  

Създадената организация и изградената инфраструктура на 

здравеопазването в общината предлага само доболнична помощ. Болничното 

обслужване на населението и оказване помощ при раждане се осъществява от 

ІІ-ра градска болница-Пловдив. В  системата на здравеопазването са включени 

и заведенията за отглеждане на деца до навършване на 3 годишна възраст, а 

именно детските ясли към ДГ Приятели. Изградената база в гр. Куклен 

позволява да се приемат 32 деца, която на този етап не отговаря на обективните 

потребности в количествен аспект. 

 Изготвен е проект за изграждане на нова сграда на ДГ Приятели, което 

ще реши този проблем.   

На територията на Община Куклен функционира изнесен офис на ДСП Родопи, 

който обслужва жителите на общината.  

Общината изпълнява социални услуги-държавно делегирана дейност а именно: 

 

Социална услуга „Асистентска подкрепа“ 

„Асистентската подкрепа“ е специализирана  услуга, създадена на основание 

чл. 15, т. 10 от Закона за социалните услуги /държавно-делегирана дейност/. 

Тя включва почасова подкрепа в домашна среда свързана с помощ при 

движение и придвижване, самообслужване, изпълнение на ежедневни и 

домакински дейности, комуникация и др. 

Целевите групи са: 

 лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, 

които нямат определена по съответния ред степен на намалена 

работоспособност; 

с.Цар Калоян  

с.Яврово  

с.Добралък 

1   1 

с.Руен 1   1 

СУ „Отец Паисий“   1 1 

ДГ „Приятели“   6 6 

Звено за БНМП 4  7 11 

Общо за общината  11 4 19 34 
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 деца с трайни увреждания и пълнолетни лица с трайни увреждания с 

определена чужда помощ, които не ползват асистентска подкрепа, помощ 

за осигуряване на асистентска подкрепа или за които не се получава 

помощ за грижа в домашна среда по реда на друг закон. 

Услугата е с капацитет 17 потребителя и се предоставя от 6 асистенти, 

съобразно индивидуалните потребности. 

Център за социална рехабилитация и интеграция  

Център за социална рехабилитация и интеграция (ЦСРИ) е специализирана 

социална услуга, която предоставя подкрепа на деца с различни затруднения 

и/или увреждания. Основната цел на ЦСРИ е подобряване качеството на живот 

и социалната интеграция на потребителите, чрез различни рехабилитационни, 

терапевтични и социални дейности. 

ЦСРИ предлага следните социални услуги: 

 Информиране и консултиране; 

 Терапия и рехабилитация; 

 Общностна работа; 

 Посредничество и застъпничество; 

 Обучение за придобиване на умения; 

 Подкрепа за придобиване на трудови умения  

Услугата е с капацитет 20 потребителя. 

Млечна кухня 

Млечна кухня е услуга предоставяна от Община Куклен, която 

осигурява здравословно и балансирано хранене за най-малките жители. На 

децата се предоставя тристепенно обедно меню, което включва супа, основно 

ястие и десерт. Услугата е достъпна след попълване на заявление по образец, 

представяне на медицинска бележка за липса на алергии при детето, както и 

закупуване на дневни купони. 

Капацитетът на млечната кухня е 30 потребителя. 

Видно от краткия анализ, в общината е налице достатъчна и отговаряща на 

изискванията материална база за осъществяване на нормално лекарско и 

стоматологично обслужване, в условията на създадената организация от страна 

на Здравно осигурителната каса. 
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3.3.5 Промишлена и селскостопанска инфраструктура 

Промишлена инфраструктура 

Промишлена инфраструктура е на задоволително ниво към момента. Пътищата 

на малката промишлена зона в северната част на гр. Куклен са в много лошо 

състояние. В процес на изграждане  са локални платна към новоизградения  път 

II-86 Пловдив-Асеновград, които ще обслужват,   предприятията от „Тракия 

икономическа зона”. 

Селскостопанска инфраструктура 

Селскостопанската инфраструктура е в много лошо състояние. Напоителната 

мрежа е изоставена и не се поддържа от години, като е неизползваема към 

момента, поради разрушаване и прекъсване на много места. 

  3.4. Фактор Икономика 

 3.4.1 Регионална икономика 

Социално-икономическият комплекс на община Куклен се анализира и оценява 

по три основни показателя:  брой на активните стопански субекти; бруто 

продукция (в хил. лв.) и брой на заетите лица. При характеризиране на 

социално-икономическия комплекс  се   прилага секторно-отрасловия  подход. 

В първичния сектор се включва аграрния сектор  и горското стопанство (вкл. 

лов и риболов). Вторичния сектор включва индустриалните отрасли (добивна и 

преработваща промишленост), а в третичния сектор – всички обслужващи 

отрасли (т.нар. сектор на услугите). 

 През 2001г. на територията на общината са били регистрирани 85 бр. 

стопански субекти (малки и средни предприятия), през 2002 г. те  са 98, а през 

2008 г. те вече са 305 бр. Поради особености в статистическата отчетност 

(отчитаща данъчната регистрация на стопанските субекти), две от големите 

производствени структури, намиращи се реално на територията на община 

Куклен („КЦМ” АД и „Агрия”АД) реално отсъстват от анализа  на 

икономическия сектор в Общинския план.   

Секторната структура на общинския социално-икономически комплекс 

показва, че в икономиката на общината са застъпени дейности, които попадат в 

14 отрасъла. Общинският социално-икономически комплекс може да се 

характеризира като широкоспектърен, многоотраслов. В това отношение 

веднага следва да се отбележи, че някои сектори са символично представени 

само с по 1-2 микро или малки предприятия, които нямат съществен принос 

при определяне на икономическия профил на общината.  Направените в това 

отношение анализи и оценки показват, че водещо място  в икономиката  има 

вторичния сектор (включващ отрасли на преработващата промишленост), 

следван от първичния (селско и горско стопанство) и сектора на услугите.  

Водещи отрасли на преработващата промишленост на територията на община 

Куклен са: 

- “ Производство на цветни метали”; 
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- “Производство на торове”; 

- “Производство на хранителни добавки, етерични масла  и 

биопродукти  

- „Производство на автомобилни части“  

 

В третичния сектор водещ отрасъл е „Търговия и ремонтни услуги”, а от 

отраслите с подчертани социални функции „Образование” и „Управление”. 

По отношение на основните параметри, характеризиращи дейността на 

стопанските субекти, преобладаващ тип са малките предприятия. 

Важна отличителна черта на съвременния социално-икономически комплекс на 

община Куклен  е изключителната  роля на малкия и средния бизнес. Оценките 

и  характеристиката  на общинската икономика, показват, че икономическата 

структура и производствената специализация на общината се определя от 

малкия и среден бизнес.  

Класификацията на стопанските единици, развиващи дейност на територията на 

общината е направена по отношение на: 

 Брой на заетите лица 

 

Класификацията на търговските дружества, по брой на заетите лица (по 

действащата в България законова уредба)  на  «микро», «малки», «средни» и т.н. 

дава възможност да се оцени ролята на т.нар. малък и среден бизнес. 

С персонал до 10 души (микропредприятия) през 2008г. са извършвали дейност 

102 стопански субекта. 

Втората група единици - с персонал от 11 до 50 д. (класифицирани като малки)  

включва по-малко на брой предприятия. През 2008г.  те са били  16 .      

Всички микро  и малки предприятия регистрирани на територията на общината 

са в частния сектор. 

СПИСЪК НА ПО ЗНАЧИМИТЕ ФИРМИ И НА ТЕРИТОРИЯТА 

НА ОБЩИНА КУКЛЕН 
 

КЦМ АД -   металургично предприятие 

Агрия АД-производство и търговия на препарати за растителна защита  

ЛИДЕР - 96 ЕООД-производство и търговия с велосипеди и части за тях. 
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ВИЛИ ЕЛБЕ АУТОМОТИВ БЪЛГАРИЯ ЕООД-производство на кормилна 

и задвижваща техника (валове, шарнири, кормилни щанги, кормилни колони, 

кормилни съединители, карданни валове за леки автомобили и лекотоварни 

превозни средства 

СИГНАТА БЪЛГАРИЯ ЕООД-Доставка на системи за смяна на предавките 

на неръчна скоростна кутия 

БАРОС ВИЖЪН ЕООД- търговия на едро 

СТАБИЛ-ДИ ЕООД-търговия със строителни материали 

ШПИНЕР БЪЛГАРИЯ ООД-производство на ЦПУ Машини 

БИОХЕРБА РАЙХЕНБАХ ООД-производство на други хранителни продукти 

и хранителни добавки 

ОДЕЛО БЪЛГАРИЯ ЕООД-търговия с продукти за външно осветление и с 

пластмасови части за осветителни тела 

РЕНТА ГРУП - ЕКО ХОТЕЛ ЗДРАВЕЦ ЕООД-предоставяне на 

туристически услуги в областта на ваканционния, културно-историческия, 

екологичния, здравния и балнеоложкия, спортния, селския, конгресния и други 

видове туризъм; 

ДИАДООРС ООД-производство на други метални изделия, некласифицирани 

другаде 

БЕ ПЕТ ЕООД-търговия с всякакъв вид петролни продукти и стоки 

КАРМЕТ БЪЛГАРИЯ ЕООД-Търговия и производство на лазерно, плазмено 

и кислородно металорежещи и металообработващи абкант преси, серво преси, 

гилотини и други металообработващи машини 

Е-ВЕЛОКС ЕООД-Производство на велосипеди и инвалидни колички 

ТУРИТА АД-Външна търговия, внос-износ и реекспорт, търговия на едро и 

дребно в страната и чужбина на риба и рибни продукти, морски деликатеси 

ЯНЕВ И ЯНЕВИ ООД-пpoизboдctbo, cepbиз и tъpгobия c пpomишлehи и 

пotpeбиteлckи ctokи 

 3.4.2 Растеж 

В последните години се наблюдава растеж на икономиката, вследствие на ново 

изградените предприятия в Тракия икономическа зона, които създадоха много 
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работни места, като този процес продължава и  момента, като предстои 

изграждането на още нови предприятия.   

    

  3.4.3 Доходи 

Доходите на населението на Община Куклен през последните години се 

увеличиха значително, но реалното увеличение не е толкова голямо, ако се 

вземе предвид инфлацията.  

 3.4.4 Туризъм и природни ресурси 

На територията на Община Куклен има изградени три екопътеки с много 

интересни маршрути. 

От времето когато общината беше отделена от община “Родопи” и учредена 

като самостоятелна, не са настъпили никакви промени в структурата на 

поземлените ресурси.  

Планинският характер на релефа на общината е причината по-голямата част от 

площта й да е заета от горски територии - 92 479 дка – 62.48%. На второ място 

по размер са земеделските земи. Те заемат 42787 дка-28.91% 

По характера на предназначението им за различни видове ползване, останалите 

територии от общината се разпределят по следния начин: 

-населени места и други урбанизирани територии – 4435 дка – 3%; 

-водни течения и водни площи – 483 дка – 0,5 %; 

-територии за добив на полезни изкопаеми и депа за отпадъци – 114дка – 0.1%; 

-територии за транспорт и инфраструктура – 1051 дка - 1,0%. 

Земеделските земи са  основния поземлен  ресурс за развитие на аграрния 

сектор в общината. От гледна точка на предназначението на този ресурс е 

важна неговата вътрешна структура. Около 30% от земеделската земя е 

обработваема. 

 - Обработваеми земи 

Материална основа за развитието на аграрния сектор е размерът на 

обработваемите земи, с които разполага общината. Начина на използване на 

този поземлен ресурс дава отражение за мястото и ролята на селскостопанското 

производство. Важна особеност в използваемостта на обработваемите земи има 

и тяхната структура включваща: 

-ниви – 25 939 дка – 59,7% 

-трайни насаждения – 13 310 дка – 5,39% 
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-земи по параграф 4 от ЗСПЗЗ – 974 дка – 2,2% 

-земи в населени места и други урбанизирани територии – 639 дка -1,5%. 

Сравнителни данни за териториалните различия в осигуреността на 

населението от отделните населени места в общината с обработваема земя са 

представени в таблица №.1 

                                                                                            

Таблица №1 

Размер на обработваемата земя по населени места в община Куклен – 2016 г.  

Териториални 

единици 

Обработваема земя 

дка 

Постоянно население 

към март 2014 

Обработваема земя – 

дка/1 жител 

Република България   49 769 279 7932984 6,27 

Област Пловдивска  2733304 715904 3,86 

Община Куклен 43426 7497  5.79 

По населени места в община Куклен 

гр. Куклен 16733 7530 2,22 

с. Цар Калоян 1560 47 33.19 

с. Гълъбово  3423 100 34.23 

с. Добралък 12768 70 182 

с. Яврово 6740 37 182 

с. Руен 2203 138 15.9 

 

От направените анализи и оценки за наличния поземлен ресурс и начините на 

ползване на земеделските земи се констатира, че през изминалите няколко 

години не се наблюдава съществена динамика в процесите на земеползването.  

От извършените в това отношение анкетни  проучвания в служба “Земеделие и  

гори” се констатира, че в начина на ползване на обработваемата земя не са 

настъпили промени през 2007 и 2008г. Частните стопани и Земеделската 

кооперация не са се възползвали от възможностите, предоставяни от ДФЗ и 

програма “САПАРД” за създаване на нови масиви от трайни насаждения – 

овощия или лозя, което е хит за много общини от областта.  

От данните  в таблица №1 показващи разпределението на обработваемата земя 

между населените места от общината се наблюдава определена диспропорция. 

Така в общинският център - гр.Куклен, в което живее над 90% от населението 
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на общината, разполага едва с 38,6% от обработваемата земя. В същото време, в 

с.Добралък, където живее едва 1.04% от населението на общината, а е 

съсредоточена 29,4% от обработваемата земя на общината(12 768дка). Подобно 

е положението и при с.Яврово - при 0.6% от населението, тук се намира 15,5% 

от обработваемата земя. На един живеещ в гр.Куклен през 2014г. се пада 

възможността  да обработва средно 2,22дка, докато 1 живеещ в с.Добралък има 

възможността да обработва средно 182дка; в с.Яврово -182дка; в с.Гълъбово 

34.23дка и т.н. 

Извода, налагащ се от направените анализи и оценки в земеползването е, че 

проблема с ефективното използване на малкото площи земя в гр.Куклен става 

все по-актуален, като се има предвид, че значителни площи от реално 

разполагаемите обработваеми земи са увредени от тежки метали. В същото 

време, проблема с пустеещите земи за всички останали съставни села ще се 

задълбочава все повече. 

Другият извод,  който трябва да бъде отчитан в Общинския план е, че 

възможностите за прилагане на екстензивно земеделие в землището на 

гр..Куклен  не са подходящи. На базата на традициите и придобития опит в 

областта на овощарството и лозарството трябва да се върви към подобряване на 

сортовете чрез подновяване на насажденията. 

По отношение на формите на собствеността през 2004г. настъпиха, макар и 

незначителни промени в собствеността на земята – 2741 дка, които временно се 

стопанисваха от общината, в землищата на гр.Куклен и с.Руен, преминаха в 

нейна собственост. Така в общата структура на обработваемата земя, 

общинския поземлен фонд вече включва 10% от  обработваемата земя, 89% е 

частна собственост и 1%  е  включена  в държавния поземлен фонд.  

- Горски ресурси 

 От територията на общината  най-голям е делът на горите- 92 479дка, или 

62.6%, от целия поземлен ресурс на общината.  

На второ място по размер са земеделските земи. Те заемат землищата на  

с.Руен, с.Цар Калоян, с.Добралък, с. Гълъбово и с.Яврово, като в землищата на 

същите села, с изключение на това на с.Руен се включва и лесопарк “Родопи” с 

23 000дка. 

 

4. Идентифицирани от ОСНРБ - Куклен значими опасности за територията 

на община Куклен  

Определяне на опасностите 
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Списък на всички възможни опасности в района на отговорност на СНРБ- 

област Пловдив: 

- Земетресения 

- Речно наводнение и/или дъждовно наводнение 

- Наводнение при авария и/или разрушаване на стената на язовир на 

територията на бласт Пловдив 

- Ядрена или радиационна авария 

- Голяма промишлена авария 

- Пожар 

- Транспортна катастрофа 

- Свлачище, срутище 

- Снежни бури и обледенявания 

- Силен вятър, буря и градушка 

- Епидемии 

 

От изброените опасности, изключваме опасности, чиито мащаб, вероятност, 

период на повторяемост, местоположение или скорост на ескалиране, ги прави 

неподходящи за по-нататъшно разглеждане.  

Най характерните опасности, които могат да възникнат на територията на 

Община Куклен  на база предходни години са: 

  

-горски пожар 

-проливни валежи 

-свлачища 

-срутища 

-земетресения 

 

Описване на рисковете – области на вредните последствия 
 

 Описание на риска   под формата на сценарии. 

Областите на вредните последствия от съответния риск, които вземаме предвид   

при описване на последствията са: 

- Социални последствия (С) 

- Последствия за инфраструктурата (И) 

- Икономически загуби (З) 

- Последствия за околната среда (О) 

 

 

Сценарии на максимално вероятни събития за най-вероятните опасности 

на територията на Община Куклен с описание на събитията, разширени 

описания на физическите въздействия и по-разширени за последствията. 

 

Горски пожар 
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Планинският характер на релефа на общината е причината по-голямата част от 

площта й да е заета от горски територии - 92 479 дка – 62.48%.Този факт 

неимоверно повишава риска от възникване на горски пожари на територията на 

общината.   

Физическите въздействия ще бъдат върху хора, животни  и сгради намиращи се 

в горски територии на общината, както и върху цялата растителност обхваната 

от пожара. 

 Последствията върху околната среда ще бъдат големи с оглед  големия период 

от  време, необходим за възстановяване на горската растителност, както и 

предизвикването на ерозийни процеси, вследствие обезлесяването.  

Косвено /непряко/ въздействие чрез задимяването предизвикано от пожара ще 

има и върху хора намиращи се в  съседни  територии. 

Проливни валежи 

 

Вследствие климатичните промени в последните години зачестиха проливните 

валежи на територията на общината, което доведе до прекъсване на пътните 

връзки с населени места на територията на общината/ път с. Яврово-с. 

Добралък, 2018 г./, както и до големи щети върху пътната мрежа/улична мрежа 

в гр. Куклен/2006, 2007 г./ 

Физическите въздействия ще бъдат най-много върху изградената 

инфраструктура както в урбанизираните територии, така и извън тях. 

Сериозни последствия се очакват върху изградената инфраструктура в и извън 

урбанизираните територии. 

 

Свлачища и срутища  

 

Вследствие на проливните валежи в последните години се активизираха 

свлачища и срутища на територията на Община Куклен. Най засегнати от 

процесите са с. Цар Калоян и с. Гълъбово. 

Физическите въздействия ще бъдат най-много върху изградената 

инфраструктура както в урбанизираните територии, така и извън тях. 

Последствията върху околната среда ще бъдат големи с оглед  големия период  

време, необходим за възстановяване на горската растителност. 

Сериозни последствия се очакват върху изградената инфраструктура в и извън 

урбанизираните територии. 

 

Земетресения 

При земетресения ще има големи щети върху сгради и хора, както и върху 

изградената инфраструктура. 
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 Най-големи ще бъдат социалните, икономическите и инфраструктурните 

последствия и по-малки за околната среда. 

Анализа на последствията на най-вероятните рискове  представен в 

табличен вид: 

 

 

 

Последствия и функции 

На база на разгледаните сценарии изготвяме :  

-анализ на риска, определяме приоритетите и  идентифицираме основните 

проблеми 

- разбиране на последствията и идентифициране на функциите, които трябва да 

бъдатвъзложени в последствие при планирането на мерките за превенция, 

готовност, реагиране и възстановяване. 

 

Списък на идентифицираните функции, необходими за справяне с 

последствията от съответните рискове: 

Анализ на риска  

След идентифициране и характеризиране (описване) на рисковете от бедствия, 

вторият етап в оценката на риска е извършване на анализ на риска. Анализа на 

риска включва разглеждане на вероятността и последствията от всеки един 

риск. (определени от характеристиките на риска, установени в първия етап от 

процеса на оценката на риска). 

Основните цели на анализа на риска са разделяне на приемливите рискове от 

значителните рискове, както и предоставяне на данни, подпомагащи 

преценяването на риска. 

Анализът на риска включва разглеждане на източниците на рискове, 

последствията от тях и вероятността за възникване на тези последствия. 

 

Фактори влияещи на последствията и вероятносттта: 

 

Последствията и вероятността определят нивото на риска.    

Източник на 

риск 
Области на вредни последствия 

Опасности 

Социални 

последствия 

/С/ 

Последствия за 

инфраструктурата 

/И/ 

Икономически 

загуби/З/ 

Последствия за 

околната среда 

/О/ 

Проливни 

валежи 
да да да да 

Горски пожар да не да да 

Свлачища   да да да да 

Срутища да да да да 

Земетресения да да да да 
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За определяне на последствията и вероятността се използват статистически 

анализ и математически изчисления. 

В зависимост от обстоятелствата, анализът на риска може да бъде качествен, 

полуколичествен, количествен или комплексен.  

Качественият анализ най-често се използва за получаване на обща представа за 

нивото на риска. 

При качествения анализ на риска  използваме  критериите за качествена оценка 

на последствията и вероятността, а именно: 

 

Разглеждаме всички опасности  определени от СНРБ за територията на Община 

Куклен като определяме за всяко от тях нива на последствията  по табл. №2 и 

нива на вероятностите по табл. №3.  

  
1. Критерии за последствията:     

Таблица №2 

 

Таблица № 3 

Ниво Описание Детайлно описание 

Индикативен 

среден период на 

повторяемост 

Индикативна 

честота 

A 
Много 

вероятно 

Очаква се да възникне в 

повечето случаи. 

 

≤ 1 година 

Един или повече 

пъти 

в годината 

B Вероятно 
Вероятно е да възникне в 

повечето случаи. 
≤ 10 години 

Един или повече 

пъти 

на 10 години 

C Възможно 
Може да възникне в даден 

момент. 
≤ 100 години 

Един или повече 

пъти 

на 100 години 

D 
Малко 

вероятно 

Може би ще възникне в 

даден момент. 
≤ 1000 години 

Един или повече 

пъти 

на 1000 години 

E Много рядко 

Може да се случи само при 

изключителни 

обстоятелства. 

> 1000 години 

По-малко от 

един път 

на 1000 години 

 

Ниво Описание Детайлно описание 

1. Незначителни 
Няма ранени, малко или никакви щети, малки финансови 

загуби. 

2. Малки 
Необходимост от оказване на първа помощ, малки щети по 

сградите,средни финансови загуби. 

3. Умерени 

Необходимост от медицинско лечение на пострадалите, 

умерени щети по сгради и по инфраструктурата, високи 

финансови загуби. 

4. Големи 
Значителни наранявания, високо ниво на щети по сгради и 

инфраструктура, големи финансови загуби. 

5. Катастрофални 
Смъртни случаи, повечето сгради и инфраструктура са 

сериозно повредени, огромни финансови загуби. 
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   Качествена матрица на риска 

За представяне на качествената оценка на риска  използваме матрица за анализ 

на риска,определена от два фактора: вероятност и последствия (показаната на 

фиг. 2 качествена матрица за анализ на риска е получена от комбинацията на 

Таблица № 2 и 3). 

 
Фиг. 2  

 

Матрица за анализ на риска 

 

Вероятност 

Последствия 

1 

Незначителни 

2 

Малки 

3 

Умерени 

4 

Големи 

5 

Катастрофални 

А-много 

вероятно 
умерено умерено високо екстремно екстремно 

 

B-вероятно 
ниско умерено високо високо екстремно 

С-Възможно ниско умерено умерено високо високо 

D-малко 

вероятно 
ниско ниско умерено умерено умерено 

Е-много рядко ниско ниско умерено умерено умерено 

 

На база на фиг. 2 определяме нивата на риск за всяка опасност . 

  

Всички получени резултати за опасностите нанасяме в табл. № 1-общ шаблон 

за оценка на риска. 

 

Приоритизиране на рисковете 

 

По нататъшно разглеждане  СНРБ извършва за рисковете с високо и екстремно  

ниво. 
 

Преценяване на риска. 

 

Извършва се по следните критерии: 

 

- Сериозност – относителните вредни последици върху хората и/или щетите в 

лева. 

- Управляемост – относителната способност за намаляване на риска (чрез 

средства за 

управление на риска). 

- Нарастване – степента на нарастване на риска – чрез увеличаване на 

вероятността да настъпи екстремно събитие, чрез увеличаване излагането (на 

хора, сгради, съоръжения и околната среда) на опасността или комбинация от 

двете. 
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Критерий "Сериозност"   
За всеки риск с високо и ексремно ниво определяме потенциалните вредни 

последствия в следните области: 

- Социални последствия (С) – последствия за хората и прекъсване на 

нормалната социална функция – потенциалният брой на загиналите, на 

сериозно пострадалите или заболелите, както и броят на непосредствено 

засегнатите хора – евакуирани/преместени и временно настанени лица; 

- Последствия за инфраструктурата (И) – поражения на сгради, съоръжения, 

прекъсване на доставките на основни стоки/услуги; 

- Икономически загуби (З) – общите загуби в лева за всички категории, 

включително 

разходите за лечение, разходите за незабавни или дългосрочни мерки за 

възстановяване, разходите от 

прекъсване на икономическата дейност, косвени социални разходи и други 

преки и косвени разходи; 

- Последствия за околната среда (О) – въздействие върху географията на района 

с последствия за околната среда, релефа, природните ресурси – разходите за 

възстановяване на околната среда или щетите върху околната среда. 

За всеки риск се определят нивата на потенциални вредни последствия по всяка 

от горепосочените области, като се използва скалата от 1 до 5 за ниво на 

последствията в Таблица № 4. 
     Таблица № 4 

Ниво 1 2 3 4 5 

Описание Незначителни Малки Умерени Големи Катастрофалн

и 

Критерии Детайлно описание на последствията 

 СОЦИАЛНИ ПОСЛЕДСТВИЯ 

Потенциале

н брой на 

загиналите 

Потенциален 

брой на 

смъртни 

случаи 

непосредствено 

причинени от 

опасното 

събитие 

/бедствие/ 

<1 на 10000000 

души от 

населението на 

територията на 

общината 

Потенциален 

брой на 

смъртни случаи 

непосредствено 

причинени от 

опасното 

събитие 

/бедствие/ 

>1 на 10000000 

души от 

населението на 

територията на 

общината 

Потенциален 

брой на 

смъртни случаи 

непосредствено 

причинени от 

опасното 

събитие/бедств

ие/ 

>1 на  

1000000 души 

от населението 

на 

територията на 

общината 

Потенциален 

брой на 

смъртни 

случаи 

непосредстве

но 

причинени от 

опасното 

събитие 

(бедствие): 

> 1 на 100 000 

души от  

населението 

на 

територията 

на 

общината 

Потенциален 

брой на 

смъртни 

случаи 

непосредстве

но 

причинени от 

опасното 

събитие 

(бедствие): 

> 1 на 10 000 

души от  

населението 

на 

територията 

на 

общината 

Потенциале

н брой 

на сериозно 

пострадалит

е или 

заболелите 

Тежки 

наранявания* 

на по-малко от 

1 на 10 000 000 

души от 

населението на 

територията на 

общината/обла- 

Тежки 

наранявания* 

съпътстващи 

дългосрочна 

или 

трайна 

неработоспо- 

собност 

 Тежки 

наранявания* 

съпътстващи 

дългосрочна 

или 

трайна 

неработоспо- 

собност на 

Тежки 

наранявания

* 

съпътстващи 

дългосрочна 

или 

трайна 

неработоспос

Тежки 

наранявания

* 

съпътстващи 

дългосрочна 

или 

трайна 

неработоспо- 
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стта, 

или 

сериозни 

наранявания*

* 

на по-малко от 

1 на 1 000 000 

души от 

населението, 

или 

малки 

наранявания*

** 

на хора 

на по-малко от 

1 на 10 000 000 

души от 

населението на 

територията на 

общината/обла- 

стта, 

или 

сериозни 

наранявания*

*, 

повече от 

1 на 1 000 000 

души от 

населението. 

Броят на 

пострадалите е 

във 

възможностите 

на наличните 

здравни 

ресурси 

в областта. 

повече от 

1 на 1 000 000 

души от 

населението на 

територията на 

общината/обла- 

стта, 

или 

сериозни 

наранявания*

*, 

повече от 

1 на 100 000 

души от 

населението. 

Броят на 

пострадалите 

може да 

надхвърли 

възможностите 

на наличните 

здравни 

ресурси 

в областта. 

обн 

ост на повече 

от 

1 на 100 000 

души от 

населението 

на 

територията 

на 

общината/обл

а- 

стта, 

или 

сериозни 

наранявания

**, 

повече от 

1 на 10 000 

души 

от 

населението. 

Броят на 

пострадалите 

надхвърля 

възможностит

е 

на наличните 

здравни 

ресурси 

в областта. 

Здравни 

ресурси 

от други 

области, 

трябва да 

бъдат 

ангажирани. 

собност на 

повече от 

1 на 10 000 

души 

от 

населението 

на 

територията 

на 

общината/обл

а- 

стта. 

Броят на 

пострадалите 

надхвърля 

възможностит

е 

на наличните 

здравни 

ресурси 

на 

територията 

на цялата 

страна 

за оказване на 

медицинска 

помощ. 

Здравните 

ресурси на 

територията 

на 

цялата страна 

трябва да 

бъдат 

ангажирани. 

Потенциале

н брой 

на хората, 

засегнати 

непосредств

ено от 

опасното 

събитие 

(бедствие) 

 Броят на 

евакуираните/ 

преместените и 

временно 

настанени лица 

за период < 72 

часа е във 

възможностите 

на местните 

власти. Не е 

необходима 

външна помощ. 

До 100 

евакуирани / 

преместени и 

временно 

настанени лица 

за период от 

няколко дни до 

седмици. 

Броят на 

преместените и 

временно 

настанени лица 

може да 

надхвърли 

възможностите 

на местните 

власти. 

До 1000 

евакуирани / 

преместени и 

временно 

настанени 

лица. 

Броят на 

преместените 

и 

временно 

настанени 

лица 

надхвърля 

възможностит

е 

на местните 

власти. 

Необходима е 

външна 

помощ. 

Повече от 

1000 

евакуирани / 

преместени и 

временно 

настанени 

лица. 

Необходима е 

външна 

помощ. 

ПОСЛЕДСТВИЯ ЗА ИНФРАСТРУКТУРАТА 
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Материални 

щети 

Никакви или 

малки щети. 

Малки щети по 

сградите. 

Умерени щети 

по 

сградите и 

инфраструкту- 

рата. 

Високо ниво на 

щети по 

сградите 

и инфраструкту- 

рата. 

Повечето 

от 

сградите и 

инфрастру

кту- 

рата са 

сериозно 

повредени. 

Прекъсване 

на 

доставките 

на 

основни 

стоки/услуг

и 

Ограничени 

смущения, 

намаляване на 

доставките на 

основни 

стоки/услуги в 

размер ≤ 10%. 

Леки 

смущения, 

намаляване на 

доставките на 

основни 

стоки/услуги в 

размер ≤ 30%. 

Засегнато е 

население на 

малка част от 

територията на 

областта/ 

общината 

Тежки 

смущения, 

намаляване на 

доставките на 

основни 

стоки/услуги в 

размер ≤ 50%. 

Засегнато е 

част 

от населението 

на средна до 

голяма част от 

територията на 

областта/ 

общината 

Много сериозни 

смущения, 

намаляване на 

доставките на 

основни 

стоки/услуги в 

размер ≤ 80%. 

Засегната е 

голяма част от 

населението на 

територията на 

областта/ 

общината. 

Изключите

лно 

сериозни 

смущения, 

намаляване 

на 

доставките 

на 

основни 

стоки/услу

ги в 

размер ≤ 

100%. 

Засегната е 

по- 

голямата 

част от 

населениет

о 

на 

територият

а 

на 

областта/ 

общината. 

ИКОНОМИЧЕСКИ ЗАГУБИ 

Загуба на 

стопанска 

дейност и 

/или 

стойност на 

активите 

Икономически 

спад на 

стопанската 

дейност 

и / или 

загуба на 

активи 

на стойност 

< 0.003% 

от брутния 

вътрешен 

продукт в 

съответната 

община/област. 

Икономически 

спад на 

стопанската 

дейност 

и / или 

загуба на 

активи 

на стойност 

> 0.003% 

от брутния 

вътрешен 

продукт в 

съответната 

община/област. 

Икономически 

спад на 

стопанската 

дейност 

и / или 

загуба на 

активи 

на стойност 

> 0.03% 

от брутния 

вътрешен 

продукт в 

съответната 

община/област. 

Икономически 

спад на 

стопанската 

дейност 

и / или 

загуба на активи 

на стойност 

> 0.3% 

от брутния 

вътрешен 

продукт в 

съответната 

община/област. 

Икономиче

ски 

спад на 

стопанскат

а 

дейност 

и / или 

загуба на 

активи 

на 

стойност 

> 3% 

от брутния 

вътрешен 

продукт в 

съответнат

а 

община/об

ласт. 

 ПОСЛЕДСТВИЯ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА 

Загуби на 

биологични 

видове 

и/или 

Няма 

увреждания за 

екосистемите. 

Малки 

увреждания за 

екосистеми и 

биологични 

Малки 

увреждания за 

екосистеми и 

биологични 

Малки 

увреждания за 

екосистеми и 

биологични 

Трайно 

унищожава

не на 

екосистема
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естествения 

ландшафт 

видове от 

регионално 

значение. 

видове от 

национално 

значение 

и/или 

значителни 

загуби или 

увреждане на 

екосистемата 

или 

на биологични 

видове от 

местно 

или регионално 

значение. 

видове от 

национално 

значение 

и/или 

значителни 

загуби или 

увреждане на 

екосистемата 

или 

на биологични 

видове от 

регионално 

значение 

и/или тежки 

увреждания за 

екосистемата 

или 

биологични 

видове от местно 

или регионално 

значение. 

та или 

биологичн

и 

видове от 

местно, 

регионално 

или 

националн

о 

значение 

и/или 

тежки 

увреждани

я за 

екосистема

та или 

биологичн

и 

видове от 

регионално 

или 

националн

о 

значение 

и/или 

значителни 

загуби или 

увреждане 

на 

екосистема

та или 

на 

биологичн

и 

видове от 

националн

о 

значение. 

Поражения 

за 

околната 

среда 

Незначителни 

екологични 

щети. 

Малки 

екологични 

щети. 

Умерени 

екологични 

щети. 

Големи 

екологични 

щети. 

Катастрофа

лни / 

непоправи

ми 

екологични 

щети. 

      

      

ЗАБЕЛЕЖКИ: 

*Тежки наранявания – наранявания, които поставят в опасност живота, ако не се окаже спешна 

медицинска помощ и незабавно лечение в болница. Примери за такива наранявания са 

неконтролируем кръвоизлив, перфорирани органи, други вътрешни наранявания. нуждаещи се от 

**Сериозни наранявания – наранявания за които се изискват специални медицински 

грижи(включително хирургична намеса) и лечение в болница, но няма непосредствена опасност за 

живота. Примери за такива наранявания са фрактура на кост, загуба на съзнание, изгаряния и др. 

***Малки наранявания – леки наранявания за които се изисква оказване на първа медицинска 

помощи наблюдение. Примери за такива наранявания са леки порезни рани, леки изгаряния, удар в 

главата без загуба на съзнание и др. 
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Нивото на потенциалните вредни последствия за всеки риск по критерия 

„Сериозност“ се формира от четири фактора (социални последствия, 

последствия за инфраструктурата, икономически 

загуби и последствия за околната среда), които имат различна относителна 

тежест. Процентното разпределение на тежестта на всеки от четирите фактора 

при изчисляване на нивото на последствия по критерия „Сериозност“, се 

определя както следва: 

- Социални последствия (С) - 50% тежест, дължащи се на високия приоритет на 

защита на човешкия живот и сигурност, както и готовността, реагирането и 

възстановяването на общността; 

- Последствия за инфраструктурата (И) - 25% тежест, дължащи се на важността 

на защитата на жизнено важните услуги и критична инфраструктура по 

отношение на социалните грижи; 

- Икономически загуби (З) - 15% тежест, отразяващи вторичния приоритет и 

факта, че обикновено по-голяма част от икономическите щети представляват 

щети върху урбанизираната територия; 

- Последствия за околната среда (О) - 10% тежест, които отразяват относително 

ниското ниво на интерес от страна на сектора за защита при бедствия 

(отбелязвайки, че интересите към околната среда са застъпени по-обстойно в 

рамките на другите сектори). 

Крайната числова стойност за ниво на последствията по критерия „Сериозност” 

се получава като числовите стойности за определените нива на последствията в 

четирите области (социални последствия, инфраструктура, икономически 

загуби и околна среда) се умножат със съответните коефициенти за тежест и се 

сумират. 

 

За всеки риск с високо и екстремно ниво разглеждаме следната таблица: 

Ниво  Описание (С) (И) (З) (О) 

1 Незначителни     

2 Малки     

3 Умерени     

4 Големи     

5 Катастрофални     

Оценка:     

 

Ниво на вредните последствия по критерия „Сериозност“ = 0.5х С + 

0.25х И + 0.15х З+ 0.1х О 

ЗАБЕЛЕЖКА: получената числова стойност за ниво на вредните 

последствия по критерия „Сериозност“ се удвоява в крайната оценка по 

трите критерия – „Сериозност“, „Управляемост“ и „Нарастване“. 

 

При използване на шаблона (Таблица № 1), за всеки риск се определя нивото на 

последствия с число от 1 до 5 за всеки един от четирите фактора на критерия 

„Сериозност“ (колони E, F, G, H на Таблица № 1). Нивото на вредните 

последствия по критерий „Сериозност“ получава крайна числова стойност в 
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колона „Резултат“ (колона I от Таблица № 1). Минималната възможна числова 

стойност в колона „Резултат“ е 2, а максималната възможна числова стойност е 

10. 

 

Проливни валежи: 

 

Ниво  Описание (С) (И) (З) (О) 

1 Незначителни    x 

2 Малки     

3 Умерени x    

4 Големи  x x  

5 Катастрофални     

Оценка: 3 4 4 1 

 

Ниво на вредните последствия по критерия „Сериозност“  

= 0.5х С +0.25х И + 0.15х З+ 0.1х О 

=0.5x3+0.25x4+ 0.15х 4+ 0.1х 1 

=3.2  

Крайна оценка за табл. 1  3.2 х 2=6.4 

 

Горски пожар: 

 

Ниво  Описание (С) (И) (З) (О) 

1 Незначителни  х х  

2 Малки     

3 Умерени     

4 Големи     

5 Катастрофални х   х 

Оценка: 5 1 1 5 

Ниво на вредните последствия по критерия „Сериозност“  

= 0.5х С +0.25х И + 0.15х З+ 0.1х О 

=0.5x5+0.25x1+ 0.15х1+ 0.1х 5 

=3.4  

Крайна оценка за табл. 1  3.4 х 2=6.8 

 

Свлачища: 

 

Ниво  Описание (С) (И) (З) (О) 

1 Незначителни   х  

2 Малки х х   

3 Умерени     

4 Големи     

5 Катастрофални    х 

Оценка: 2 2 1 5 
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Ниво на вредните последствия по критерия „Сериозност“  

= 0.5х С +0.25х И + 0.15х З+ 0.1х О 

=0.5х2+0.25x2+ 0.15х1+ 0.1х 5 

=2.15  

Крайна оценка за табл. 1  2.15 х 2=4.3 

 

Срутища: 

  

Ниво  Описание (С) (И) (З) (О) 

1 Незначителни х  х х 

2 Малки  х   

3 Умерени     

4 Големи     

5 Катастрофални     

Оценка: 1 2 1 1 

Ниво на вредните последствия по критерия „Сериозност“  

= 0.5х С +0.25х И + 0.15х З+ 0.1х О 

=0.5х1+0.25x2+ 0.15х1+ 0.1х 1 

=1.25  

Крайна оценка за табл. 1  1.25 х 2=2.5 

 

Земетресения: 

Ниво Описание (С) (И) (З) (О) 

1 Незначителни    х 

2 Малки     

3 Умерени     

4 Големи  х х  

5 Катастрофални х    

Оценка: 5 4 4 1 

 

Ниво на вредните последствия по критерия „Сериозност“  

= 0.5х С +0.25х И + 0.15х З+ 0.1х О 

=0.5х5+0.25x4+ 0.15х4+ 0.1х 1 

=4.2  

Крайна оценка за табл. 1  4.2 х 2=8.4 

 

Критерий управляемост   
  

Управляемостта включва, както определяне на трудността на управление на 

риска от съответната опасност, така и определяне на текущото ниво на 

управление чрез превенция, готовност,реагиране и възстановяване. 

Има 9 комбинации на трудност и усилие, ако всяко от тях се оценява по 

тристепенна скала(ниско/средно/високо). Тези комбинации са разпределени в 5- 

степенна скала за ниво на„Управляемост“, както е показано по-долу в Таблица 

№5. 
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Таблица №5 

 

Трудност на 

управление 

Текущо ниво 

(Превенция, Готовност, 

Реагиране и 

Възстановяване) 

Ниво на 

„Управляемост“ 

Ниска Високо 1 

Ниска Средно 
2 

Средна Високо 

Средна Средно 
3 

Висока Високо 

Ниска Ниско 

4 Средна Ниско 

Висока Средно 

Висока Ниско 5 

 

За всеки един риск се определят нивата на „Управляемост“ по отношение на 

превенция,готовност, реагиране и възстановяване, въз основа на комбинацията 

„трудност на управление“ и„текущо ниво“ на положените усилия. 

Крайната числова стойност по критерий „Управляемост“ за съответния риск се 

изчислява като средноаритметична стойност на сумата от числовите стойности 

на определените нива на„Управляемост“ (по скалата от 1 до 5 в Таблица № 5) 

по отношение на превенцията, готовността,реагирането и възстановяването. 

При използване на шаблона (Таблица № 1) за всеки от рисковете се определят 

по отделно нивата на „Управляемост“ чрез превенция, готовност, реагиране и 

възстановяване (в колони J, K, L,M). В колона „Средно аритметична стойност“ 

се изчислява средно аритметичната стойност на колони J, K, L и M. 

Минималната числова стойност в колона „Средно аритметична стойност“ е 1, а 

максималната е 5. 

 

Определяме нивата на управляемост по отношение на превенцията, 

готовността, реагирането и възстановяването съгласно табл. № 5 за всеки от 

рисковете и нанасяме резултатите в колони J, K, L,M на табл. № 1. 

 

Проливни валежи: 

Трудност на 

управление 

Текущо ниво 

(Превенция, Готовност, 

Реагиране и Възстановяване) 

Ниво на „Управляемост“ 

за кол. J, K, L,M на табл. № 1 

средна   високо                         2 

средна  средно 3 

средна  средно 3 

средна  ниско 4 

Средно аритметична стойност за табл. № 1 3.00 

 

Горски пожар: 
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Трудност на 

управление 

Текущо ниво 

(Превенция,Готовност, 

Реагиране и Възстановяване) 

Ниво на „Управляемост“ 

за кол. J, K, L,M на табл. № 1 

 висока средно 4 

 висока средно 4 

 висока средно 4 

 висока ниско 5 

Средно аритметична стойност за табл. № 1 4.25 

 

Свлачища: 

 

Трудност на 

управление 

Текущо ниво 

(Превенция,Готовност, 

Реагиране и Възстановяване) 

Ниво на „Управляемост“ 

за кол. J, K, L,M на табл. № 1 

средна  ниско 4 

средна   средно 3 

средна   средно 3 

средна   средно 3 

Средно аритметична стойност за табл. № 1 3.25 

 

Срутища: 

Трудност на 

управление 

Текущо ниво 

(Превенция, Готовност, Реагиране и 

Възстановяване) 

Ниво на 

„Управляемост“ 

средна  ниско 4 

средна   средно 3 

средна   средно 3 

средна   високо 2 

Средно аритметична стойност за табл. № 1 3.00 

 

 

Земетресения: 

Трудност на 

управление 

Текущо ниво 

(Превенция, Готовност, Реагиране и 

Възстановяване) 

Ниво на 

„Управляемост“ 

 висока  средно 4 

 висока  ниско 5 

 висока  средно 4 

 висока  ниско 5 

Средно аритметична стойност за табл. № 1 4.5 

 

Критерий „Нарастване“    
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Числовата стойност по критерий „Нарастване“ се формира, въз основа на 

комбинация от„нарастването на вероятността за настъпване на събитието" и 

„промяна в излагането на общността“. 

Има 9 комбинации на „нарастването на вероятността" и „промяна в излагането 

на общността”, ако всяко от тях се оценява по 3-степенна скала 

(ниско/средно/високо). Тези комбинации са групирани в 5 степени, както е 

показано в Таблица № 6.  

Таблица № 6 

Нарастване на вероятността за 

настъпване на събитие 

Промяна в излагането на обществото Ниво на 

„Нарастване“ 

Ниска Ниско 1 
Ниска Средно 

2 
Средна Ниско 

Средна Средно 
3 

Ниска Високо 

Средна Високо  

4 Висока Ниско 

Висока Средно 

Висока Високо 5 

За всеки един риск се определя нивото на „Нарастване“, въз основа на 

комбинация от„нарастването на вероятността за настъпване на събитието" и 

„промяна в излагането на общността“. 

Числовата стойност по критерий „Нарастване” се определя като се използва 

скалата от 1 до 5 в Таблица № 6. 

 

Проливни валежи: 
Нарастване на вероятността за 

настъпване на събитие 

Промяна в излагането на обществото Ниво на 

„Нарастване“ 

Висока  Ниско 4 

 

Горски пожар: 
Нарастване на вероятността за 

настъпване на събитие 

Промяна в излагането на обществото Ниво на 

„Нарастване“ 

Висока  Ниско 4 

 

 

Свлачища: 
Нарастване на вероятността за 

настъпване на събитие 

Промяна в излагането на обществото Ниво на 

„Нарастване“ 

Средна Ниско 2 

 

Срутища: 
Нарастване на вероятността за 

настъпване на събитие 

Промяна в излагането на обществото Ниво на 

„Нарастване“ 

Средна  Ниско 2 
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Земетресения: 
Нарастване на вероятността за 

настъпване на събитие 

Промяна в излагането на обществото Ниво на 

„Нарастване“ 

Ниска  Ниско 1 

 

Окончателен резултат и скала на критериите. 

 

Крайната числова стойност (число не по-голямо от 20) е сума от получените в 

процеса на „преценяване на риска“ числови стойности по критериите 

„Управляемост“, „Нарастване“ и удвоената стойност по критерия „Сериозност”. 

 

При използване на шаблона/таблица №1/, след формирането на крайните 

числови стойности за всяка опасностите (в колона P), подреждаме същите  във 

възходящ ред, с цел подпомагане откриването на подход за управлението на 

съответния риск. 

 

 
 

 

 

 

РАЗДЕЛ III 

ПРЕВЕНЦИЯ 
 

1.Цел и основни компоненти 

 

1.1.Цел-да представи рамката, насоките на СНРБ, структурите, ролите, 

отговорностите и процесите, които могат да бъдат приложени за въздействие 

върху рисковете и постигане на дългосрочно намаляване на риска от бедствия. 

 

1.2. Основни компоненти 

1.2.1. Принципи и критерии за намаляване на риска от бедствия в рамките на 

СНРБ чрез превенция; 

 

а/Принципи: 

-своевременно вземане на мерки, относно често повтарящи се бедствия на 

територията на общината 

-използване на опита от минали събития при прилагане на мерки за защита на 

населението чрез превенция 

Нарастване
С

о
ц
и
ал

н
и
 

п
о

сл
ед

ст
в
и
я

П
о

сл
ед

ст
в
и
я
 з

а 

и
н
ф

р
ас

тр
у
к
ту

р
ат

а

И
к
о

н
о

м
и
ч
ес

к
и
 

за
гу

б
и

П
о

сл
ед

ст
в
и
я
 з

а 

о
к
о

л
н
ат

а 
ср

ед
а

  Горски пожар Много вероятно Големи Екстремно 5 1 1 5  6.8 4 4 4 5  4.25 4 15.05

Земетресения Възможно Катастрофални  Високо 5 4 4 1  8.4 4 5 4 5  4.5 1 13.90

  Проливни валежи Вероятно Големи Високо 3 4 4 1  6.4 2 3 3 4  3.00 4 13.40
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б/критерии 

 -намаляване на пораженията върху населението и инфраструктурата при 

бедствия от един и същи вид и големина в сравнение с предходни 

 

 

1.2.2. Начин на  управление на намаляването на риска и брой 

предизвикателства свързани с превенцията, които  са адресирани до СНРБ; 

 

Управлението на риска се извършва чрез съвкупност от мероприятия, които се 

организират от СНРБ с цел намаляване на последствията при бедствия върху 

населението, инфраструктурата и природната среда, като се изхожда и от 

бедствени ситуации на територията на общината в предходни години     

 

1.2.3.  Отчет на резултатите от извършените дейности и описания на конкретни, 

измерими и постижими мерки на СНРБ за превенция; 

 

Отчета на резултатите от извършените дейности се извършва на базата на 

сравнението между предходни  бедствени ситуации от един и същи тип и 

пораженията при различните видове бедствия върху населението, 

инфраструктурата и околната среда при всяко бедствие възникнало на 

територията на общината. 

Постижими и измерими мерки на  СНРБ за превенция: 

-своевременно предоставяне на информация за населението 

-използване максимално на опита от минали събития на територията на 

общината 

-използване на всички възможности за предоставяне на информация за 

населението 

-осигуряване на необходимите материални ресурси, транспорт и логистика за 

осигуряване на населението 

 

 1.2.4. Мерки, методи и/или средства и дейности за постигане на желаните 

резултати за намаляване на риска от бедствия чрез превенция. 

Общи: 

-осигуряване на предварителна информация на населението и предоставянето и 

по подходящ начин 

-своевременно предаване на информация до населението при опасност от 

бедствие 

-осигуряване на брошури с правила за поведение при различните видове 

бедствия 

 

Приоритизирани в раздел ПРОФИЛ НА РИСКА:  

  Земетресение. 
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-спазване изискването на Наредба № РД-02-20-2 от 27 януари 2012 г. за 

проектиране на сгради и съоръжения в земетръсни райони (Обн. ДВ. бр.13 от 14 

Февруари 2012 г.), проектирането на сгради, съоръжения, комуникации и други 

обекти да се осъществява със съответния сеизмичен коефициент Кс за 

населеното място; 

-включване в подробните устройствени планове на застрашените територии, 

съгласно картите за сеизмичен риск, след изготвянето им по реда на Наредбата 

за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и 

картографиране на рисковете от бедствия (Обн. ДВ. бр. 84 от 2 ноември 2012 

г.); 

-подготовка на населението за реагиране при земетресение - организира се от 

кмета на общините чрез предоставяне на информация по подходящ начин и се 

подпомага от органите на изпълнителната власт в рамките на своята 

компетентност чрез поддържане на информация на интернет страницата си за 

намаляване на риска от бедствия и за начините на поведение, и за защитните 

мерки, съгласно изискването на чл. 17 от Закона за защита при бедствия (Обн. 

ДВ. бр.102 от 19 Декември 2006г.) 

-обучение в системата на предучилищното и училищното, съгласно 

изискването на чл. 16 от Закона за защита при бедствия; 

-подготовка на съставните части на единната спасителна система чрез 

провеждане на тренировки и учения. 

 

  Наводнения от излезли дерета  

Прилагането на мерки за предотвратяване и ограничаване на щетите, нанесени 

от природните наводнения се провеждат в съответствие с Плана за управление 

на риска от наводнения (2016-2021) за районите с риск от наводнения, съгласно 

извършеното картографиране по реда на Глава девета „Защита от вредното 

въздействие на водите“ от Закона на водите (Обн. ДВ. бр.67 от 27 Юли 1999г.). 

С най-голям риск за населението в гр. Куклен са следните дерета  :   

-Сай дере/успоредно на ул. Речна   

-Метошко/централно/ дере  

-Пранга дере/ вход  на гр. Куклен от страната на с. Брестник/ 

-Шабан дере/до парк „Орханели” 

-Дере „Кайнаците”/на изход на Куклен в посока кв. „Долни воден” 

 Мерки за намаляване на риска от наводнения, касаещи  посочените участъци. 

-повишаване на подготвеността на населението за наводнения;  
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-познаването на опасността, вкл. всичките й важни параметри, като тип на 

наводненията, вероятност, интензивност (размери, скорост на вълната) и 

разпространение на въздействието; 

-навременни предупреждения и прогнози; 

-постоянен мониторинг на застрояването в близост до заливаемите зони; 

-премахване на незаконни постройки, подприщващи съоръжения, огради, 

складирани материали и други намиращи се в границите на речните легла или 

дерета; 

-изграждане на нови корекции; 

-надграждане на диги. 

-първоначално почистване на горепосочените опасните дерета 

-ежегодна проверка на всички дерета за наличие на нерегламентирано 

изхвърлени отпадъци и наличие на храсти и дървета в леглото на дерето, които 

възпрепятстват нормалната проводимост. 

-извършване на корекции на коритото с цел предотвратяване на наводнения и 

защита здрав.ето и живота на населението и прилежащата инфраструктура. 

  

Повишен радиационен фон вследствие на авария в АЕЦ и авария с 

източници на йонизиращи лъчения : 

В резултат на изхвърляне на радиоактивни вещества в околната среда при 

авария в ядрен реактор може да се стигне до радиоактивно замърсяване на част 

от територията на страната и до облъчване на лица от населението. За да се 

минимизират последиците от това е необходимо: 

-познаването на опасността от страна на компетентните органи и населението; 

-поддържане в непрекъснат режим на работа на системата за радиационен 

мониторинг в ЗНЗМ. 

-поддържане на система за оповестяване при възникване на авария в АЕЦ или 

на друго място; 

-разработване на аварийни планове за потенциално опасни обекти, с цел 

създаване на организация за аварийно реагиране и поддържане на аварийна 

готовност; 

-поддържане на екипи за провеждане на спасителни и неотложни аварийно-

възстановителни работи (СНАВР) в зоните за аварийно планиране; 

-периодично обучение на екипите за СНАВР чрез проиграване на аварийните 

планове; 

-обучение  на населението за действие при повишена радиация; 

-провеждане на учения и тренировки на общинския щаб за изпълнение на 

плана; 

-непрекъснат контрол на радиационния гама-фон на територията на областта 

чрез системата за мониторинг на ГДПБЗН – МВР; 

контрол при използването на ядрената енергия и йонизиращите лъчения 

съгласно глава пета от ЗБИЯЕ. 
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  Мерки за предотвратяване или намаляване на последствията при авария 

с опасни вещества 

Основната превантивна дейност на институциите се изразява в информиране на 

населението за наличието на предприятия и съоръжения, на чиято територия се 

използват и/или съхраняват опасни вещества в размери, които могат да 

предизвикат крупна промишлена авария. 

Други мероприятия за намаляване на последствията при крупна производствена 

авария са: 

-планиране дейността на органите за управление и на формированията; 

-за предприятия, попадащи в обхвата на глава седма, раздел първи на ЗООС - 

разработване и прилагане на Политика за предотвратяване на големи аварии и 

Система за управление на мерките за безопасност, чрез които ще се постигне 

високо ниво на защита на човешкото здраве и околната среда и контрол от 

страна на органите по чл.157а от ЗООС; 

-предварително прогнозиране на последствията от възникване на промишлени 

аварии, в зависимост от вида, количеството, вредното въздействие и 

разпространение на отделените промишлени отровни вещества; 

-подготовка и поддържане в готовност за действие на силите и средства, 

предназначени за предотвратяване и ликвидиране на последствията от аварии с 

отделяне на опасни вещества; 

-изграждане и поддържане на локални системи за оповестяване на населението 

при опасности от възникване на аварии с отделяне на опасни вещества; 

-осигуряване на работниците, служителите и населението от застрашените зони 

на заразяване от промишлени отровни вещества с индивидуални средства за 

защита съгласно Наредба за реда за създаване, съхраняване, обновяване, 

поддържане, предоставяне и отчитане на запасите от индивидуални средства за 

защита”, приета с ПМС № 3 от 10.01.2009 г. (Обн., ДВ, бр. 5 от 2009 г.). 

 

  Мерки за предотвратяване или намаляване на последиците от 

биологично заразяване  

Мерките по биологична защита са следните:  

-оценка на текущото състояние на наблюдаваните обекти;  

-прогнозиране на бъдещото състояние на наблюдаваните обекти;  

-предоставяне на информация за текущото състояние на наблюдавани обекти;  

-приемане, обработка, обобщаване и обмен на информацията;  

-информиране на обществото за възможните рискове и действията при 

биологично заразяване;  

-обучение на екипите от частите на единната спасителна система за действия 

при биологично заразяване;  

-планиране, създаване и съхранение на материални запаси (лекарства, ваксини, 



59 

 

препарати, тестове и др.) за подпомагане при биологично заразяване;  

-провеждане на обучение на населението по места, от кметовете на общини, за 

предприемане на необходимите действия при възникване на биологично 

заразяване.  

 

 Мерки за предотвратяване или намаляване на свлачищния риск и защита 

от свлачища  

-мониторинг на свлачищните райони;  

-недопускане на висока плътност на застрояване в свлачищни райони;  

-надеждно отвеждане на дъждовните повърхностни води и задължително 

изграждане на канализационни системи за отпадните води;  

-изграждане на дренажни системи с цел понижаване на нивото на подпочвените 

води;  

-при необходимост изграждане на подпорни стени (от бетон или от камъни - 

така наречените „габиони”). 

 

  Мерки за предотвратяване и намаляване на големи пожари 

 А За обекти от промишлеността и критичната инфраструктура 

-изследване, анализ и оценка на риска за възникване на големи пожари в обекти 

от промишлеността и критичната инфраструктура на територията на страната; 

-изготвяне на списък на потенциално опасните обекти (ПОО); 

-създаване на организация по осъществяването на държавен противопожарен 

контрол в ПОО и предприемане на превантивни мерки, целящи намаляване на 

предпоставките от възникване на пожари в обекти от промишлеността и 

критичната инфраструктура; 

-създаване на условия за провеждане на успешно пожарогасене и евакуация при 

евентуално възникнали пожари. 

 

 Б За горски масиви 

-изследване, анализ и оценка на риска за възникване на големи пожари в 

горския фонд на територията на страната; 

-изработване на карти, класифициращи горския фонд по степен на пожарна 

опасност; 

-организиране на взаимодействие с органите на ИАГ при МЗХ за 

осъществяване на ефективна дейност по намаляване на предпоставките от 

възникване на пожари в горския фонд; 

-създаване на условия и провеждане на успешно пожарогасене на възникнали 

пожари. 
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В За земеделски масиви 

- изследване, анализ и оценка на риска от големи пожари в земеделските 

площи, засети със зърнено-житни култури, маслодайни и влакнодайни култури 

на територията на страната; 

-изработване на карти, класифициращи земеделските масиви според степента 

на пожарна опасност; 

-създаване на организация по осъществяването на мероприятия за 

обезопасяване на земеделските масиви и по взаимодействието с органите на 

КТИ при МЗХ за предприемане на конкретни мерки целящи намаляване на 

предпоставките от възникване на пожари. 

-създаване на условия за провеждане на успешно пожарогасене на възникнали 

пожари. 

 

 

 Мерки за намаляване на последствията при обилни снеговалежи, снежни 

бури и заледяване 

-покривните конструкции да бъдат оразмерени да понасят съответните обилни 

количества сняг; 

-инфраструктурата на страната да е готова да работи при тежки зимни условия; 

-при необходимост да се спира движението по републиканската пътна мрежа до 

нейното почистване и обезопасяване; 

-поддържане на запаси от материали, необходими за поддържане на пътната 

инфраструктура при тежки зимни условия; 

-непрекъснато следене на метеорологичните бюлетини за своевременно 

реагиране при очаквани обилни снеговалежи. 

 

 Мерки за предотвратяване на терористични актове 

В Националния план за противодействие на тероризма в Р. България, приет с 

Решение № 745 от 26.11.2008 г. на МС се предвиждат комплекс от мерки, 

фокусирани върху превенцията и защитата на населението и критичната 

инфраструктура на страната, представителства и контингенти зад граница от 

терористични заплахи. 

2.  Предизвикателства при планиране на мерките и дейностите по 

превенция 

 

2.1.Създаване на общо разбиране и тълкуване на целите, принципите и 

дейността по превенция,с цел намаляване на рисковете от бедствия 

Съветът за намаляване на риска от бедствия следва да обмисли начини за: 
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- повишаване на разбирането за дейността по превенция, с цел намаляване на 

риска от бедствия в зоната на отговорност на СНРБ 

Това може да бъде постигнато чрез организиране от СНРБ на съвместни срещи 

на всички заинтересовани страни и определяне на програма за изпълнение на 

бъдещи дейности по превенция 

 

2.2. Осигуряване на необходимия капацитет и възможности за изпълнение на 

мерки и дейности за превенция, с цел намаляване на риска от бедствия 

Това предизвикателство може да се реши по няколко начина: 

-  осигуряване на допълнителни дейности, методи и средства за предоставяне 

своевременно на необходимата  информация до населението при настъпване на 

бедствие 

-подобряване на системите за оповестяване на територията на общината 

-подобряване на защитната инфраструктура и изграждане на нова/за защита при 

проливни валежи/ 

-осигуряване на възможности за наблюдение и оценка на резултатите 

-определяне на постижими цели от СНРБ за подобряване на превенцията 

 

3. Определяне на мерки за превенция     

Мерките са измерими успехи, които допринасят за изпълнение на планираните 

резултати посочени в ПЗБ. Мерките се определят от СНРБ, като същите трябва 

да бъдат ясни, постижими и измерими. Методите са процесите, ресурсите и 

действията, чрез които ще се постигне изпълнението на мерки определени от 

СНРБ. С ПЗБ се определят най-важните мерки, които ще допринесат за 

постигането на очакваните резултати от СНРБ 

 

Като помощно средство за обсъждане  на връзката между мерките в ПЗБ и 

между всяка от тях с целите на НСНРБ използваме таблица №7  

таблица №7 
 

Въпроси 

касаещи 

дейностите по 

превенция 

Връзка с 

НСНРБ 

Мерки за 

превенция 

Методи/способи 

за изпълнение на 

мерките 

Средства и 

действия 

  Изпълнение на 

всички настоящи 

и планирани 

дейности по 

превенция сред 

основните 

заинтересовани 

страни в рамките 

на СНРБ 

 

Периодична оценка 

за изпълнението на 

всички настоящи и 

планирани дейности 

по превенция сред 

основните 

заинтересовани 

страни в рамките на 

СНРБ 

 

Работни срещи 

на СНРБ 

  Планиране 

разработването  

на интегрирана 

рамка за 

превенция 

Разработване на 

интегрирана рамка за 

превенция 
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Липса на 

програма за 

намаляване на 

риска от бедствия 

от СНРБ 

 

 Планиране 

разработване на 

програма за 

намаляване на 

риска от бедствия 

от СНРБ 

 

Разработване на 

програма за 

намаляване на риска 

от бедствия от СНРБ 

 

 

Недостатъчен 

опит и знания 

свързани с 

превенцията 

 Планиране на 

тренировки и 

обучения 

свързани с 

превенцията 

Създаване на 

капацитет за оценка 

на способностите за 

управление на риска 

от бедствия в района 

на действие на 

СНРБ, чрез 

използване на 

подходящи ресурси, 

обучение и 

тренировки 

Периодични 

обучения и 

тренировки 

 

- Дългосрочно, стратегическо намаляване на риска от опасности чрез съвместно 

планиране със заинтересованите страни (местните власти, службите за спешно 

реагиране, доставчиците на основни стоки/услуги, териториалната 

администрация и териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт, юридически лица, включително 

юридически лица с нестопанска цел, и други, имащи отношение към 

намаляването на риска от бедствия в рамките на съответната територия) 

 

- Наблюдаване и оценяване на програмите и резултатите за намаляване на 

риска. 

- Поднасяне на необходимата информация до населението по различни способи 

-своевременно финансиране и извършване на необходимите дейности по 

изграждане на защитни съоръжения 

 

 4. Методи/способи за изпълнение на мерки за превенция.  

Методите/способите са процесите, действията и ресурсите, чрез които се 

изпълняват или постига изпълнението на мерките. 
 

 4.1. Периодична оценка за изпълнението на всички настоящи и планирани 

дейности по превенция сред основните заинтересовани страни в рамките на 

СНРБ 

4.2. Разработване на интегрирана рамка за превенция чрез: 

- ясно разпределение на ролите и отговорностите на заинтересованите страни, 

изясняване на очакванията на СНРБ и определяне на реалистични и постижими 

резултати; 

- планиране и развитие на стратегически партньорства за намаляване на риска 

от бедствия, в сътрудничество между местните власти и другите 

заинтересовани страни; 

- създаване на общ подход за превенция, ясни връзки между дейностите на 

всички заинтересовани страни и повишаване на координацията при 

извършването им; 
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- установяване и поддържане на връзки между ПЗБ и всички други стратегии, 

планове и програми, чрез които могат да се реализира политиката за 

намаляване риска от  бедствие в района на действие на СНРБ 

 

4.3. Разработване на програма за намаляване на риска от бедствия от СНРБ 

 

4.4. Създаване на капацитет за оценка на способностите за управление на риска 

от бедствия в района на действие на СНРБ, чрез използване на подходящи 

ресурси, обучение и тренировки. 

 

5. Средства и действия 

5.1. Сътрудничество между местните власти и другите заинтересовани страни в 

областта на намаляване на риска: 

- териториалната администрация и териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт; 

- Служби за спешно реагиране; 

- Доставчици на основни стоки/ услуги; 

- Юридически лица, включително юридически лица с нестопанска цел, и други, 

имащи отношение към намаляването на риска от бедствия в рамките на 

съответната територия. 

5.2. Интегриране на ПЗБ с други инструменти, като: 

- регионалните планове за развитие, областните стратегии за развитие, 

общинските планове за развитие (по Закона за регионалното развитие); 

- общите и подробни устройствени планове (по Закона за устройство на 

територията); 

- планове за управление на риска от наводнения (по Закона за водите); 

- инвестиционни програми и проекти за регионално и местно развитие 

5.3. Осигуряване на ефективна комуникация със заинтересованите страни, 

включително всички уместни форми на комуникация 

5.4.Провеждане на общи прегледи със заинтересованите страни, с цел 

установяване на пропуски и възможности 

5.5. Разработване на рамки за мониторинг и отчитане, които са в съответствие с 

годишното отчитане на резултатите от основните заинтересовани страни 

5.6. Провеждане на целенасочено и координирано образование и обучение   

5.7. Изграждане на системи за ранно предупреждение и оповестяване на 

населението 

5.8. Източници на финансиране за изпълнение на мерките. 

-Държавен бюджет.  

-Общински бюджет.  

-Бюджет на собственик на съоръженията. 

-Финансиране на превантивни дейности и дейности по подготовка за реагиране 

от общинската програма за намаляване на риска от бедствия като допълващо 

финансиране към одобрения бюджет на съответния компетентен орган и/или 

към осигурените средства от други източници по реда на Правилника за 
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организацията и дейността на Междуведомствената комисия за възстановяване 

и подпомагане към Министерски съвет. 

-Използване на възможностите на застраховането. 

-Използване на европейски структурни и инвестиционни фондове. 

 

5.9. Връзка с Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 

(НСНРБ) и планиращите документи. 

Изпълнението на определените мерки в раздела „Превенция“ са насочени към  

реализиране на стратегически цели на НСНРБ: 

-постигане на устойчивост на обществото при бедствия; 

-изграждане на капацитет за управление на риска от бедствия на всички 

административни нива на управление; 

-постигане на съгласуваност при провеждане на политиките за устойчиво 

развитие, адаптиране към промените в климата и намаляване на риска от 

бедствия; 

-постигане на устойчивост на финансирането на защитата при бедствия. 

За изпълнение на целите на Националната програма за намаляване на риска от 

бедствия и във връзка с намаляване на рисковете, определени с областния план 

за защита при бедствия, се разработва областна програма за намаляване на 

риска от бедствия. Общинска програма за намаляване на риска от бедствия в 

Община Куклен се разработва за изпълнение целите на областната програма за 

намаляване на риска от бедствия на област Пловдив и във връзка с намаляване 

на рисковете, определени с общинския ПЗБ.  

Годишните планове за изпълнение на Общинската програма за намаляване на 

риска от бедствия следва да включват дейности за изпълнение на мерките, 

определени в раздела, бюджет, срок за реализация, очаквани резултати, 

индикатори за изпълнение и отговорни институции. 

 

РАЗДЕЛ IV 

ГОТОВНОСТ 

В раздела се описва готовността за справяне с бедствия, включваща планиране, 

обучение, тренировки на съставните части на ЕСС и населението. 

Готовността се състои от два отделни, но свързани аспекта: 

 

- Готовност на съставните части на ЕСС – фокусира се върху готовността на 

местните власти, службите за спешно реагиране, лечебни и здравни заведения, 

неправителствени организации и т.н. За да бъде ефективно планирането на 

готовността на общинско/областно ниво, в процеса на управление на риска от 
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бедствия трябва да бъдат включени всички заинтересовани страни (местните 

власти, службите за спешно реагиране, доставчиците на основни стоки/услуги, 

териториалната администрация и териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт, включително частния бизнес). 

 

- Готовност на населението – фокусира се върху способността на общности, 

семейства и лица за адекватно реагиране при бедствия. Дейностите свързани с 

обучението на населението за начините на поведение и действие и за 

изпълнението на необходимите защитни мерки при бедствия играят ключова 

роля за създаването на готовност на населението.  

 

1. Цел и основни компоненти на раздел ГОТОВНОСТ 

1.1. Цел 

Целта на раздела е да се извърши преглед на текущите нива на организационна 

готовност и готовността на населението. Представяне на капацитета и 

възможностите за реагиране и възстановяване при бедствия. 

 

1.2. Основни компоненти на раздел ГОТОВНОСТ: 

-текущи  нива на готовност на съставните части на ЕСС и готовността на 

населението, въз основа на получените резултати за „Готовност“ в раздел 

ПРОФИЛ НА РИСКА на ПЗБ 

Готовността за управление на риска е на средно ниво при следните опасности: 

-проливни валежи 

-свлачища 

-сругища 

По-слаба е готовността за управление  на следните опасности: 

-земетресения 

-горски пожари 

Проблемите, които ще  възникнат при горски пожари  на територията на 

Община Куклен са вследствие на два основни фактора: 

-отдалеченост на Община Куклен на над 10 км от II-районна служба за пожарна 

безопасност 

-пресечен терен,  планински релеф на горските територии и непроходими или 

без  горски пътища до евентуалните огнища на пожара  

 

2. Задължения, подпомагащи планирането на готовността: 

 

При възникване на бедствия съставните части на единната спасителна система 

организират и изпълняват дейностите съгласно плановете за защита при 

бедствия. 

Планирането на защитата при бедствия се извършва на общинско, областно и 

национално ниво. 
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Учения се планират и провеждат за подобряване на взаимодействието и 

координацията на съставните части на единната спасителна система и органите 

на изпълнителната власт за реагиране при бедствия. Тренировките и ученията 

се провеждат по заповед на министъра на вътрешните работи, областния 

управител или на кмета на общината. 

Органите на централната изпълнителна власт и съставните части на единната 

спасителна система разработват планове за защита при бедствия за изпълнение 

на задачите, произтичащи от Националния план за защита при бедствия и 

плановете на областно и общинско ниво. Плановете се утвърждават със заповед 

на съответния ръководител след съгласуване съответно с председателя на СНРБ 

към МС, ОСНРБ или Общ.СНРБ. 

Юридически лица и еднолични търговци, собственици и ползватели, 

осъществяващи дейност в обекти, представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, т. 

1, буква "г" или "д" от Закона за устройство на територията, която представлява 

опасност за възникване на бедствие: 

-разработват авариен план на обекта, който съдържа максимално възможните 

последици за персонала, населението и околната среда от авария в обекта, 

мерките за ограничаване на последиците от аварията, мерките за защита на 

персонала, задължения на отговорните структури и лица, необходими средства 

и ресурси, времето за готовност за реагиране на структурите и лицата от обекта 

за изпълнение на предвидените мерки, ред за информиране органите на 

изпълнителната власт;  

-организират провеждането на тренировки по изпълнение на аварийния план 

най-малко веднъж годишно; 

-изграждат и поддържат локални системи за оповестяване за осигуряване на 

ранно предупреждение на персонала, компетентните органи и населението; 

-създават, подготвят и поддържат в готовност силите и средствата от обекта и 

средства за защита на работещите на територията на обекта; 

-провеждат обучение на работещите за защита при бедствия. 

Юридическите лица и едноличните търговци, осъществяващи дейност в сгради 

за обществено обслужване, представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, т. 2, 

буква "д" от Закона за устройство на територията, както и в лечебни заведения 

за болнична помощ, училища и детски градини, независимо от тяхната 

категория по чл. 137 от Закона за устройство на територията: 

-изготвят план за защита при бедствия на пребиваващите, който съдържа 

рисковете за обекта съгласно общинския ПЗБ, мерките за защита на 

пребиваващите, разпределение на задълженията и лицата за изпълнение на 

предвидените мерки, необходимите ресурси, времето за готовност за реагиране 

на лицата от обекта за изпълнение на предвидените мерки, начина на 

взаимодействие със съставните части на ЕСС; 
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-организират провеждането на тренировки за изпълнение на плана най-малко 

веднъж годишно; 

провеждат обучение на персонала за защита при бедствия  

 

Дейности, свързани с готовността: 

-финансиране 

-обучение 

-тренировки 

-подобряване на материалната база 

-осигуряване на техника за извършване на СНАВР 

 

3. Идентифициране на проблемите свързани с готовността 

 

3.1.Готовност на съставните части на ЕСС 

 

- Липса на достатъчно сили за адекватна намеса при бедствия  в това число 

противопожарни екипи и доброволци 

- Персоналът за координация при реагиране и възстановяване не е подходящо 

обучен за ефективно изпълнение на задълженията си. 

- Липса на информация за достъпни ресурси и начина на привличането им. 

- Координацията между съставните части на ЕСС в случай на бедствия не е на 

необходимото ниво. 

- Не са включени в ПЗБ, доставчиците на основни стоки/услуги, които са от 

значение за реагирането и възстановяването при бедствия. 

 

3.2. Готовност на населението 

- Ниско ниво на обществена информираност за опасностите, възможните 

последствия и необходимите действия на населението, което не може да 

осигури ефективна готовност; 

- Нужда от повишаване на осведомеността на населението, с цел адекватно 

реагиране при ранно предупреждение и оповестяване при бедствия (формално, 

неформално и естествено); 

- Липса на ключови показатели за готовността на населението (като 

съотношението на хората запасили се с достатъчно вода, храна, 

приспособления за готвене и подслон при бедствия). 

 

4. Определяне на мерки за готовност 
Мерките се определят от СНРБ, като същите трябва да бъдат ясни, постижими 

и измерими. 

Методите са процесите, ресурсите и действията, чрез които ще се постигне 

изпълнение на мерките, определени от СНРБ. С ПЗБ се определят най-важните 

мерки, които ще допринесат за постигането на очакваните резултати от СНРБ. 

Мерките в ПЗБ и връзката между всяка от тях с НСНРБ трябва да бъдат 

обсъдени. Като помощно средство използваме  таблица № 8. 

 

Таблица № 8.  
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Мерки, методи и средства за създаване на готовност и връзка с целите на 

НСНРБ 

 
Проблеми, 

свързани с 

готовността 

Връзка с 

НСНРБ 

Мерки за 

готовност 

Методи/способи 

за изпълнение на 

мерките 

Средства и 

действия 

Описание на 

проблема 
Цел 

Ако е необходимо 

се включва мярка 

и времева рамка 

Може да има 

няколко 

метода/способа 

за определена 

мярка 

Ресурси и 

действия за 

изпълнение на 

мярката, 

използвайки 

ресурсите 

Липса на 

достатъчно сили 

за адекватна 

намеса при 

бедствия  в това 

число 

противопожарни 

екипи и 

доброволци 

 

 Осигуряване на 

достатъчно сили 

и средства за 

справяне с 

възникналото 

бедствие 

Набиране на 

допълнителен 

брой доброволци 

Организиране 

на кампании за 

набиране на 

доброволци 

Персоналът за 

координация при 

реагиране и 

възстановяване не 

е подходящо 

обучен за 

ефективно 

изпълнение на 

задълженията си. 

 

 

Постигане на 

изискващото се 

ниво на обучение 

на  персоналът за 

координация при 

реагиране и 

възстановяване   

Провеждане на 

обучения   за 

постигане на 

изискващото се 

ниво на обучение 

на  персоналът 

  Планиране на 

обучения на 

персонала 

Липса на 

информация за 

достъпни ресурси 

и начина на 

привличането им. 

 

 Постигане на  

пълна 

информация с цел 

подобряване на 

координацията 

Осигуряване на 

необходимата 

информация на 

всички нива 

 Предоставяне  

от НСНРБ на 

ОСНРБ 

Координацията 

между съставните 

части на ЕСС в 

случай на 

бедствия не е на 

необходимото 

ниво. 

 

Постигане на 

изискващото се 

ниво на 

взаимодействие и 

координация 

между съставните 

части на ЕСС  

Планиране на  

провеждането  на 

обучения, 

тренировки и 

учения за 

подобряване на 

готовността за 

реагиране при 

бедствия, 

взаимодействието 

и координацията 

на органите на 

изпълнителната 

власт и 

Провеждане на 

тренировки, 

учения и 

обучения 
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съставните части 

на ЕСС 

Не са включени в 

ПЗБ, 

доставчиците на 

основни 

стоки/услуги, 

които са от 

значение за 

реагирането и 

възстановяването 

при бедствия 

 

Осигуряване на  

доставчици на 

основни 

стоки/услуги, 

които са от 

значение за 

реагирането и 

възстановяването 

при бедствия 

Включване по 

подходящ начин в 

ПЗБ на 

доставчиците на 

основни 

стоки/услуги на 

съответното 

общинско и 

областно ниво 

Предварително 

проучване на 

територията на 

общината 

 Ниско ниво на 

обществена 

информираност 

за опасностите, 

възможните 

последствия и 

необходимите 

действия на 

населението, 

което не може да 

осигури 

ефективна 

готовност 

 

Повишаване 

информираността 

на населението 

Провеждане на 

обучение на 

населението за 

рисковете от 

бедствия, 

начините на 

поведение и 

действие и за 

изпълнението на 

необходимите 

защитни мерки 

Раздаване на 

образователни 

материали 

Нужда от 

повишаване на 

осведомеността 

на населението, с 

цел адекватно 

реагиране при 

ранно 

предупреждение 

и оповестяване 

при бедствия 

 

Повишаване 

информираността 

на населението 

Подобряване 

информираността 

на населението и 

действията, които 

следва да 

предприемат 

според 

съответната 

опасност. 

Раздаване на 

образователни 

материали 

Липса на 

ключови 

показатели за 

готовността на 

населението 

 

Проучване на 

готовността на 

населението 

Организиране на 

анкетиране на 

населението  

   анкетиране на 

населението 

 

Определяне на мерки за готовност: 

-Осигуряване на достатъчно сили и средства за справяне с възникналото 

бедствие; 

-Постигане на изискващото се ниво на обучение на  персоналът за координация 

при реагиране и възстановяване   

- Постигане на изискващото се ниво на взаимодействие и координация между 

участниците в реагирането и възстановяването при бедствия; 

- Осигуряване посрещането на първоначалните нужди на населението и 

участниците; 

- Повишаване информираността на населението. 
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5. Методи за изпълнение на мерките за готовност 
  

Методът трябва да описва процесите и ресурсите, необходими за постигането 

на всяка от планираните мерки. 

  

-Разработване на максимално-вероятни и тежки сценарии за бедствия в 

зависимост от определените рискове и преценка на необходимите сили и 

средства за справяне с тях; 

-Провеждане на обучения, тренировки и учения за подобряване на готовността 

за реагиране при бедствия, взаимодействието и координацията на органите на 

изпълнителната власт и съставните части на ЕСС; 

-Включване в ОПЗБ на доставчиците на основни стоки/услуги на областно 

ниво; 

-Провеждане на обучение на населението за рисковете от бедствия, начините на 

поведение и действие и за изпълнението на необходимите защитни мерки; 

-Подобряване информираността на населението и действията, които следва да 

предприемат според съответната опасност. 

 

 

6. Дейностите които са предвидени за изпълнение 

  

7. Отговорните структури за изпълнението на всяка от дейностите (водещи 

и подпомагащи); 

  

8. Времевата рамка за изпълнение на всяка от дейностите. 

 

 Точки 6,7 и 8 са разгледани в табл. № 9 

Дейностите свързани с готовността за справяне с бедствия, включват 

планиране, обучение, тренировки на съставните части на ЕСС и населението. 

 

 

 

 

Таблица № 9.  

 

Дейности, които са предвидени 

за изпълнение 

  

Отговорни структури за изпълнението на 

всяка от дейностите 

(водещи и подпомагащи) 

Времевата рамка за 

изпълнение на всяка 

от дейностите 

1. Планиране: 

Областен план за защита при Областен съвет за намаляване на риска от 3 години от влизане 
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бедствия (ОПЗБ) бедствия (ОСНРБ) в сила на ЗИДЗЗБ 

Общински ПЗБ Общински СНРБ 
3 години от влизане в 

сила на ЗИДЗЗБ 

ПЗБ за изпълнение на 

задачите, произтичащи от 

НПЗБ и плановете на 

областно и общинско ниво. 

Териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт  

и съставните части на ЕСС 

След разработване на 

плановете на 

областно и общинско 

ниво. 

Планове за защита при 

бедствия на пребиваващите  в 

обекти 

Юридическите лица и едноличните 

търговци, осъществяващи дейност в 

сгради за обществено обслужване, 

представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, 

т. 2, буква "д" от Закона за устройство на 

територията, както и в лечебни заведения 

за болнична помощ, училища и детски 

градини, независимо от тяхната категория 

по чл. 137 от Закона за устройство на 

територията 

Постоянна 

Аварийни планове на обекти 

Юридически лица и еднолични търговци, 

собственици и ползватели, 

осъществяващи дейност в обекти, 

представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, 

т. 1, буква "г" или "д" от Закона за 

устройство на територията, която 

представлява опасност за възникване на 

бедствие 

Постоянна 

2. Обучение 

Обучение на органите на 

изпълнителната власт и 

другите държавни органи 

Ръководителите организират обучение на 

служителите от подчинените им звена, 

служби и други оперативни структури за 

изпълнение на дейности по защитата. 

Съгласно планове и 

програми 

Обучение на населението за 

защита при бедствия 

Организира се от кметовете на общините 

чрез предоставяне на информация по 

подходящ начин. 

Органите на изпълнителната власт в 

рамките на своята компетентност 

подпомагат обучението чрез поддържане 

на информация на интернет страницата си 

за намаляване на риска от бедствия и за 

начините на поведение и за защитните 

мерки. 

Ежегодно 

Обучение в системата на 

предучилищното,  

Водеща - РУО 

Подпомагащи – РДПБЗН, БЧК. 

(Органите на изпълнителната власт в 

Съгласно учебните 

програми 
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училищното и висшето 

образование за защита  

 при бедствия  

рамките на своята компетентност 

подпомагат обучението чрез поддържане 

на информация на интернет страницата си 

за намаляване на риска от бедствия и за 

начините на поведение и за защитните 

мерки). 

Обучение на доброволните 

формирования 

Организира се от кметовете на общини 

съгласно чл.42 ал.1 т.2 от Закона за 

защита при бедствия. Обучението и 

подготовката  се извършва съгласно 

изискванията на Глава четвърта, Раздел ІІ  

от Наредба за реда за създаване и 

организиране на дейността на 

доброволните формирования за 

предотвратяване или овладяване на 

бедствия, пожари и извънредни ситуации 

и отстраняване на последиците от тях. 

(Приета с постановление на министерски съвет 

ПМС 123 от 25.06.2012 г., обн. ДВ бр.50 от 03 юли 

2012 г, посл.изм. и доп. ДВ, бр.94 от 24 ноември 

2017г.) 

Постоянна 

Обучение на работещите за 

защита  при бедствия 

Юридически лица и еднолични търговци, 

собственици и ползватели, 

осъществяващи дейност в обекти, 

представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, 

т. 1, буква "г" или "д" от Закона за 

устройство на територията, която 

представлява опасност за възникване на 

бедствие 

Постоянна 

Обучение на персонала  за 

защита  при бедствия 

Юридическите лица и едноличните 

търговци, осъществяващи дейност в 

сгради за обществено обслужване, 

представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, 

т. 2, буква "д" от Закона за устройство на 

територията, както и в лечебни заведения 

за болнична помощ, училища и детски 

градини, независимо от тяхната категория 

по чл. 137 от Закона за устройство на 

територията 

Постоянна 

3.Тренировки 

Тренировки и учения на щаба 

за изпълнение на задачите на 

Общ. ПЗБ 

Провеждат по заповед на кмета на 

общината. 

Най-малко веднъж 

годишно 

Тренировки и учения за 

изпълнение на задачите от 

плановете на 

Териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт  

и съставните части на ЕСС 

Съгласно плановете 

на съответните 

структури 
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териториалните звена на 

централната админи-страция 

на изпълнител-ната власт  и 

съставните части на ЕСС 

Тренировки по изпълнение на 

аварийни планове на обекти 

Юридически лица и еднолични търговци, 

собственици и ползватели, 

осъществяващи дейност в обекти, 

представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, 

т. 1, буква "г" или "д" от Закона за 

устройство на територията, която 

представлява опасност за възникване на 

бедствие 

Най-малко веднъж 

годишно 

Тренировки по изпълнение на 

планове за защита при 

бедствия на пребиваващи в 

обекти 

Юридическите лица и едноличните 

търговци, осъществяващи дейност в 

сгради за обществено обслужване, 

представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, 

т. 2, буква "д" от Закона за устройство на 

територията, както и в лечебни заведения 

за болнична помощ, училища и детски 

градини, независимо от тяхната категория 

по чл. 137 от Закона за устройство на 

територията 

Най-малко веднъж 

годишно 

  

 

РАЗДЕЛ V 

РЕАГИРАНЕ 

 

"Реагиране" са действията, които са предприети по време на или 

непосредствено след бедствието с цел спасяване на човешки живот, намаляване 

на въздействията върху здравето, осигуряване на обществената безопасност и 

на основните потребности на засегнатите хора. 

 

1. Цел и основни компоненти на раздел РЕАГИРАНЕ 

1.1. Цел-да се регламентират принципите за реагиране, приоритетите, 

системите,организационната рамка, функциите и задачите на съставните части 

на ЕСС (структурите и организациите на съответното областно/общинско ниво, 

партньорски организации), които ще бъдат задействани, развърнати и 

координирани по време на бедствие. 

1.2. Основни компоненти на раздела 

- Ясна и кратка постановка на принципите или критериите за реагиране в 

района на действие на СНРБ; 

- Мерки на базата на идентифицирани в практиката проблеми при реагиране, 

целящи подобряване на организацията; 

- Конкретни мерки, методи и/или средства за постигане на желаните резултати; 

- Ясна организационна рамка за реагиране на силите на ЕСС; 
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- Ясно описание на ролите, функциите и отговорностите при реагиране; 

- Средствата и ресурсите, необходими за изпълнение на дейностите; 

 - Реда за осъществяване на наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване 

(чл. 11 от ЗЗБ) при различни опасности; 

- Реда за обявяване на „бедствено положение“; 

- Ясно установени информационни протоколи, така че информацията, отнасяща 

се до бедствието и неговите последици, да е ефективно събрана, анализирана и 

споделена; 

- Описание на процеса на преход към по-високо ниво на управление при 

бедствия (от общинско към областно и от областно към национално); 

- Описание на процеса на преход към възстановяване. 

 2.Управление при бедствия. Обявяване на бедствено положение. 

Кметът на общината организира и ръководи защитата при бедствия в общината. 

Създава със заповед (Приложение № 2) щаб за изпълнение на общинския 

план за защита при бедствия и за взаимодействие с националния и с 

областния щабове. 

 Контактите с членовете на щаба за изпълнение на Общ.ПЗБ са посочени в 

организационната структура за управление при бедствие.  

Общинският щаб извършва следните основни дейности:  

-анализ и оценка на обстановката при бедствие;  

-предлага за одобрение решения относно необходимия обем и ресурсно 

осигуряване на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи за 

предотвратяване, ограничаване и ликвидиране на последствията от бедствието 

и за подпомагането на засегнатото население; 

-осъществява контрол по изпълнението на задачите и мерките за овладяване на 

бедствието;  

-информира чрез медиите населението за развитието на бедствието, за 

предприетите действия за неговото ограничаване и овладяване и за 

необходимите предпазни мерки и действия; 

-докладва за хода на провежданите защитни мероприятия.  

В щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия са включени 

представители на всички структури, участващи в реагирането. Кметът със 

заповед определя ръководител на операциите (чл.31,ал.2 от  ЗЗБ)., който 

притежава необходимата експертиза и опит в зависимост от характера на 

бедствието. Ръководителят на операциите организира и контролира 

изпълнението на одобрените решения на общинския щаб, осъществява 

взаимодействието и координацията между частите на ЕСС, участващи в 

изпълнението на дейностите в района на бедствието.  

Обявяване на „бедствено положение“ от кмета на общината за цялата или за 

част от територията на общината: въвежда се общинския план за защита при 

бедствия. Когато мащабът на бедствието надхвърля възможностите за справяне 
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с наличните сили и средства на ЕСС на общинско ниво и са необходими 

допълнителни ресурси, кмета на община Куклен може да поиска от Областния 

управител  на област Пловдив помощ и обявяване на „бедствено положение“ 

чрез Оперативния център на РДПБЗН – Пловдив. При въвеждане на  областния 

план за защита при бедствия, управлението преминава на областно ниво. 

 Общинският щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на 

община Куклен  продължава да изпълнява своите функции и задължения, като 

координацията и управлението на силите и средствата на ЕСС се осъществява 

на областно ниво от областния управител на област Пловдив и щаба за 

изпълнение на областния план за защита при бедствия.  

При обявяване на „бедствено положение“ кметът на община Куклен възлага на 

членове на щаба изпълнението на определени функции (планиране, операции, 

логистика), като сформира съответни секции и техни ръководители. Той 

определя и следните подпомагащи го позиции: 

-отговорник за публичната информация – разглежда всички въпроси, свързани с 

медиите и координира разпространяването на информация до тях; 

-отговорник за взаимодействието (лице/а за връзка с органи и организации) – 

поддържа контакт със структурите, участващи в реагирането при бедствие; 

-отговорник за безопасността – следи за безопасните условия и предлага мерки 

за осигуряване на безопасност на персонала, включен в операциите. 

  

3. Принципи за реагиране в района на действие на СНРБ: 

-отговорност – ясно определени отговорни институции за изпълнението на 

дейностите; 

-ангажираност от всички институции за изпълнението на дейностите; 

-реалистичност – резултатите от изпълнението на дейностите следва да са 

постижими с наличните ресурси; 

-адекватност. 

  

4. Идентифицирани в практиката проблеми при реагиране, целящи 

подобряване на организацията: 

4.1. Подобряване на взаимодействието между съставните части на ЕСС: 

Повишаването на готовността, оперативната координация и капацитета за 

реагиране на основните съставни части на ЕСС, чрез участия в провеждането на 

учения, тренировки и други обучения на съставните й части и усъвършенстване 

на нормативната уредба; 
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Поддържане в готовност на Националната система за ранно предупреждение и 

оповестяване при бедствия (НСРПО);  

Провеждане на тренировки за проверка готовността на системите за ранно 

предупреждение, оповестяване и информиране;  

Поддържане на актуална база данни за длъжностните лица в различните нива за 

управление на ЕСС; 

Познаване на ПЗБ от всички участници на СНРБ и  ЕСС с цел подобряване на 

координацията при реагиране при бедствие. 

4.2. Подобряване на организацията за оповестяване на населението: 

доизграждане на НСРПО на населението за територията на община Куклен ; 

4.3. Повишаване на административния капацитет на съставните части на ЕСС 

за реагиране при бедствия. 

4.4. Осигуряване на ключови ресурси в помощ на усилията при реагиране, като  

специализирана техника, специализирано оборудване, средства за 

комуникации. 

4.5. Засилване на мотивацията за включване и участие в доброволното 

движение. 

5. Определяне на  функциите и съгласувания начин по който те се 

изпълняват за справяне с последствията от бедствия. Идентифициране на 

водещи и подпомагащи структури на ЕСС, техните отговорности, 

процесите и ресурсите, които се изискват за изпълнението на тези 

функции. 

 

За идентифицирането на необходимите функции може да се използва подход 

основан на анализът на сценариите за съответните рискове и с помощта на 

следната таблица: 

 

Описание на ролите, функциите и отговорностите при реагиране: 

Рискове Функции/задачи Отговорни структури 

З
ем

ет
р
ес

ен
и

я
 

Oповестяване на щаба за изпълнение на 

общинския план за защита при бедствия 

ОД на ОбщСС, ОЦ на 

РДПБЗН-Пловдив, I-во РУ ,  

II-ра РС ПБЗН 

 

Неотложни мерки за намаляване на 

въздействието: 

 

-спиране на електроподаването, 

водоснабдяването и газоподаването 

ЕВН, ВиК- Пловдив, Сити 

газ   

-спиране на движението по застрашени пътни ОПУ-Пловдив,Общинска 
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и ж.п. участъци администрация/Общ.А/, 

НКЖИ 

Спасителни операции:   

-издирване и изваждане на пострадали под 

развалини (извеждане на пострадали от 

трудно проходими, опасни и недостъпни 

места, осигуряване на въздух на затрупани 

хора, осветяване зоната за извършване на 

спасителни дейности) 
РДПБЗН, ОДМВР, I-во РУ, 

II-ра РС ПБЗН, ЦСМП,  БЧК, 

ДФ, ЮЛ съгласно 

сключените споразумения по 

ЗЗБ 

-гасене на пожари 

-устройване на проходи 

-оказване на първа помощ на място на 

пострадали и транспортирането им до 

лечебни заведения 

-осигуряване на обществения ред, регулиране 

на движението, отцепване на мястото за 

намеса 

Евакуация на населението останало без 

подслон  

Общ.А, БЧК, ЮЛ съгласно 

сключените споразумения по 

ЗЗБ 

Разсредоточаване на културни и материални 

ценности 

Ръководители на институции 

РХБЗ при инциденти и аварии с опасни 

вещества и материали вследствие на 

земетресение: 

 

-разузнаване, спасяване на пострадали, 

локализиране на разливи, вземане на проби, 

извършване на анализи и ликвидиране на 

аварии 

РДПБЗН, I-во РУ ,  

II-ра РС ПБЗН, РЗИ, РИОСВ, 

ЦСМП 

-извършване деконтаминация на хора, 

техника и оборудване 

 

Ограничаване на разпространението и 

ликвидиране на възникнали епидемични 

взривове, епидемии и епизоотии от заразни и 

паразитни болести: 
РЗИ, ОДБХ, ОДМВР, 

РДПБЗН, Първо РУ , II-ра РС 

ПБЗН 
 -изолиране на района на 

епидемията/пандемията;  

- вземане и анализ на проби; 

- локализиране и ликвидиране на заразите. 
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Предупреждение 

НИМХ, МОСВ, БДИБР, 

РДПБЗН, I-во РУ ,  

II-ра РС ПБЗН 

Получаване на информация за мястото на 

наводнението и има ли пострадали. 

РДПБЗН, ОбщА, ЦСМП, 

ОДМВР 

Оповестяване   
Общ.А, РДПБЗН, I-во РУ ,  

II-ра РС ПБЗН 

Неотложни мерки за намаляване на 

въздействието: 

 

-наблюдение в районите на заливните зони Общ.А, РДПБЗН, I-во РУ ,  

II-ра РС ПБЗН, ДФ, ОПУ, 

НКЖИ, ЮЛ съгласно 

сключените споразумения 

-предприемане на мерки за намаляване на 

вредното въздействие на водите 

(възстановяване и надграждане на диги, 
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ограничаване притока на вода, аварийно 

изпускане на водохранилища и отклоняване 

на водни потоци). 

-спиране на движението 

по застрашени пътища и ж.п. участъци 

-осигуряване на обществения ред, регулиране 

на движението, ограничаване  

достъпа до залетите места 

Спасителни операции: 

РДПБЗН, I-во РУ ,  

II-ра РС ПБЗН, Общ.А, 

ОДМВР, ЦСМП, БЧК, ДФ, 

Ръководители на 

институциите 

 

-извеждане на застрашеното население на 

безопасно място 

-извършване на разсредоточаване на 

културни и материални ценности 

-провеждане на операции по издирване и 

спасяване 

-оказване на първа помощ на място на 

пострадали и транспортирането им до 

лечебни заведения. 

Ограничаване на разпространението и 

ликвидиране на възникнали епидемични 

взривове, епидемии и епизоотии от заразни и 

паразитни болести: 
РЗИ, ОДБХ, ОДМВР 

РДПБЗН, I-во РУ , II-ра РС 

ПБЗН    

 

- изолиране на района на 

епидемията/пандемията; 

- вземане и анализ на проби; 

- локализиране и ликвидиране на заразите 
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Получаване на информация за мястото за 

инцидента или аварията  

РДПБЗН, ОДМВР,  I-во 

РУ , II-ра РС ПБЗН,    ЦСМП, 

 

Привеждане в готовност на силите и 

средствата на ЕСС. 

РДПБЗН, ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН, РЗИ, ОДБХ, 

ВиК 

Оповестяване  
РДПБЗН, I-во РУ , II-ра РС 

ПБЗН,  АЯР 

Неотложни мерки за намаляване на 

въздействието: 

 

-първоначална оценка на радиационната 

обстановка; 

РДПБЗН, ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН    

-определяне на зоните за сигурност и 

контролиран достъп на основа на резултатите 

от радиационния мониторинг; 

РДПБЗН,ОДМВР 

-отцепване на мястото на инцидента и 

обозначаване със знаци за радиоактивно 

замърсяване;  

РДПБЗН,ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН    

-дозиметричен контрол на мястото на 

инцидента; използване на ИСЗ; 

РДПБЗН, I-во РУ , II-ра РС 

ПБЗН    РЗИ, Общ.А 

-временно извеждане или евакуация на 

населението при необходимост 

Общ. А, РДПБЗН, ОДМВР, 

Общ.А, съгласувано с АЯР 

-осигуряване на подходящи места за  

безопасно временно съхранение на 

радиоактивните източници и материали до 

предаването им на ДП РАО 

РЗИ, РИОСВ, ОДБХ, 

РДПБЗН, I-во РУ , II-ра РС 

ПБЗН    
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-радиационен мониторинг и вземане на проби 

за анализ (почва, вода, храна и др.). 

РДПБЗН, ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН кметове на 

общини 

-организиране на контролни пунктове за 

дозиметричен контрол и деконтаминация 

 

Спасителни операции при повишена 

радиоактивност съгласно сценария от раздел 

II ,,Профил на риска‘‘: 

 

-извеждане на пострадали и оказване на 

първа помощ от зоната на замърсяване 

РДПБЗН, I-во РУ , II-ра РС 

ПБЗН,   ЦСМП 

-осигуряване на обществения ред и 

регулиране на движението   

ОДМВР, I-во РУ 

-извършване деконтаминация на хора, 

техника и оборудване 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

-временно извеждане или евакуация на 

население 

РДПБЗН, ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН ОбщА, 
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Получаване на информация за мястото и вида 

на катастрофата, и за състоянието на 

пострадалите.  

РДПБЗН, ОДМВР,  

I-во РУ , II-ра РС ПБЗН 

Оповестяване   РДПБЗН, ОДМВР 

Привеждане в готовност на силите и 

средствата на ЕСС. 

РДПБЗН, ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН 

 

Оповестяване на областните управители и на 

щабовете за координиране на спасителните и 

неотложните аварийно-възстановителни 

работи (НАВР).  

РДПБЗН,  II-ра РС ПБЗН 

 

Неотложни мерки за намаляване на 

въздействието; 

 

-спиране на трафика по прилежащият пътен 

и/или ж.п. участък. 
ОДМВР, I-во РУ, НКЖИ 

-пренасочване на движението по 

алтернативни маршрути. 
ОДМВР, I-во РУ 

Спасителни операции :  

-изваждане на пострадали, осветяване зоната 

за извършване на спасителни дейности. 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

 

-гасене на пожари. РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН, ДФ 

-оказване на първа помощ на място на 

пострадали и транспортирането им в лечебни 

заведения 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

ЦСМП, БЧК 

-регулиране на движението, отцепване на 

мястото за намеса. 
ОДМВР, I-во РУ 
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Информация за обстановката на място 
РДПБЗН,ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН, Общ.А 

Оповестяване 
Общ.А, ОПУ, РДПБЗН, II-ра 

РС ПБЗН 

Привеждане в готовност на силите и 

средствата на ЕСС. 

РДПБЗН,ОДМВР, I-во РУ , 

II-ра РС ПБЗН,ЦСМП,Общ.А 

Оповестяване на областните управители и на 

щабовете за изпълнение на плановете за 

защита при бедствия  

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

Неотложни мерки за намаляване на ОДМВР, I-во РУ, НКЖИ, 
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въздействието: ОПУ, Общ.А, фирми 

ангажирани в   

снегопочистването 
-спиране на движението по затрупани пътни 

и ж.п. участъци; 

-организиране почистването на 

републиканската пътна мрежа; 

-организиране почистването на общинската 

пътна мрежа 

Издирване и извличане на пострадали 

(извеждане на пострадали от трудно 

проходими, опасни и недостъпни места, 

осигуряване на въздух на затрупани хора 

РДПБЗН, ОДМВР, I-во РУ 

,II-ра РС ПБЗН, ЦСМП, ДФ 
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Получаване на информация за мястото и 

развитието на пожара 

 

РДПБЗН, РДГ 

Привеждане в готовност на силите и 

средствата на ЕСС. 
РДПБЗН, ОДМВР, РДГ 

Оповестяване  
РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН, ОА, 

ЕВН 

Неотложни мерки за намаляване на 

въздействието: 
РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

Общ, А, Сити газ, ОДМВР, I-

во РУ, НКЖИ, ОПУ 

 

-ограничаване на електроподаването и 

газоподаването в газопреносната мрежа в 

района на пожара. 

-спиране на движението по застрашени 

пътища и ж.п. участъци в района на пожара 

Пожарогасителни и спасителни операции: 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

РДГ, ДФ, ЦСМП, БЧК, 

ОДМВР, I-во РУ, ЮЛ 

съгласно сключените 

споразумения по ЗЗБ 

-издирване и извеждане на пострадали или на 

застрашени хора 

-оказване на първа помощ на място на 

пострадали и транспортирането им до 

лечебни заведения; 

-осигуряване на обществения ред, регулиране 

на движението, отцепване на мястото за 

намеса; 

-пожарогасене 

Извършване на въздушно наблюдение и 

координация. 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

 

Извършване на пожарогасене от въздуха и 

медицинска евакуация. 

Външна помощ 

 

Евакуация на населението 
Общ.А, РДПБЗН, II-ра РС 

ПБЗН  

Разсредоточаване на културни и материални 

ценности 

Ръководители на институции 
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Получаване на информация за мястото, 

мащаба на инцидента, вида замърсяване, 

жертви и застрашено население 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

ОДМВР, I-во РУ 

Обекти на аварията 

Оповестяване РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

,Обекти на аварията 

Неотложни мерки за намаляване на 

въздействието: 
 

-отцепване на мястото на инцидента, 

определяне на зоните на безопасност и 

евакуация или временно извеждане на 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

ОДМВР, I-во РУ 
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застрашено население при необходимост; 

-мониторинг на концентрацията на опасни 

вещества в атмосферния въздух и вземане на 

проби за анализ (почва, вода) опасните 

вещества 

РЗИ, РИОСВ 

 

-спиране на движението по застрашени 

пътища и ж.п. участъци. Установяване на 

пътищата за обхождане и/или евакуация 

ОДМВР, I-во РУ, ОПУ, 

НКЖИ 

 

-ограничаване на въздействието чрез 

засипване на разлива с инертни материали на 

границата на зоните и ограничаване 

попадането на опасни вещества във 

водоизточници 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

,РЗИ, РИОСВ 

 

-обезопасяване чрез събиране, преливане в 

подходящи съдове на съответните опасни 

материали. 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

,РЗИ, РИОСВ 

Спасителни операции:     

-извеждане на пострадали от зоната на 

замърсяване 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН, 

Обектови формирования 

-гасене на пожари РДПБЗН 

-осигуряване на обществения ред и 

регулиране на движението 
ОДМВР, II-ра РС ПБЗН 

-извършване деконтаминация на хора, 

техника и оборудване 

РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН, 

РЗИ 

-евакуация на засегнатото население 
Общ.А, РДПБЗН, II-ра РС 

ПБЗН, ДФ 

 

 

Описанието на ролите, функциите и отговорностите при реагиране е направено 

въз основа на СОП по чл.29, ал. 2, т. 2 от ЗЗБ  

Рисковете свлачища, високи температури, продължителни суши, градушки и 

пожари в земеделски земи по се случват като отделни инциденти на 

териториите на общината и се реагира в съответствие с процедурите/правилата 

за действие на съответната институция. 

Ограничаване на разпространението и ликвидиране на възникнали епидемии и 

епизоотии се извършва съгласно плановете на РЗИ- Пловдив и ОДБХ-Пловдив. 

6. Средства и ресурси, необходими за изпълнение на дейностите: 

За изпълнение на задачите за ликвидиране на последствията от бедствия се 

използват ресурсите посочени в Приложение № 4. 

7. Ред за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване.  

 7.1 Наблюдението се основава на: 
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-информация и данни, предоставени от физически лица, организации и 

институции; 

-информация и данни от системи за мониторинг на метеорологични, 

хидрологични, сеизмологични, химически, биологични, радиологични, ядрени, 

екологични и други обекти и явления; 

-информация и данни, получени в центровете на Националната система за 

спешни повиквания с единен европейски номер 112; 

-хидрометеорологична прогностична информация за опасни явления от 

Националния институт по метеорология и хидрология. 

 

7.2. Ранното предупреждение изисква: 

-осъществяване на наблюдение за наличието на признаци за предстоящо 

бедствие; 

-анализ на данните от наблюдението; 

-вземане на решение от страна на компетентните органи; 

-разпространение на предупредителна информация за предстоящо бедствие; 

-предприемане на подходящи действия. 

Ранното предупреждение се извършва от кмета на Община Куклен или от 

упълномощено от него лице при спазване на следните правила:   

 

ПРАВИЛА 

за реда и условията за използване на системата BG ALERT от 

упълномощените и правоимащи длъжностни лица в Община Куклен  

 

I.ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ. 

 

Настоящите правила се издават на основание Решение №476/21.07.2025г. на 

Министерския съвет (МС) за приемане на План за използване на Системата BG 

Alert за предупреждение на населението и писмо №812100-13246/11.07.2025 г. 

от МС   

С тези правила се определя реда, условията, изискванията и отговорностите за 

използване на националната система BG-ALERT с цел своевременно 

разпространение на съобщения за предупреждение за опасности, бедствия, 

аварии и извънредни ситуации на населението в Обшина Куклен, при спазване 

на Наредба № 8121з-413 от 29 март 2024г. за реда за изграждане, поддържане, 

развитие и използване на системата BG Alert за разпространение на съобщения 

за предупреждение на населението (Обн. ДВ. бр.31 от 9 април 2024 г.). 

 

II. КОМПЕТЕНТНОСТ. 

 

Съгласно чл.21, ал.1 и ал.2 от Наредба № 8121з-413 от 29 март 2024г. за реда за 

изграждане, поддържане, развитие и използване на системата BG Alert за 

разпространение на съобщения за предупреждение на населението (Обн. ДВ. 
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бр.31 от 9 април 2024 г.) системата BG-ALERT се използва от компетентни 

органи, оправомощени със закон да разпространяват предупредителна 

информация до населението или определени от тях длъжностни лица, които да 

създават съобщения за предупреждение на населението чрез системата BG-

ALERT. 

Длъжностните лица получават права да създават съобщения за предупреждение 

на населението чрез системата BG-ALERT след получаване на документ за 

преминато първоначално обучение в Главна дирекция "Пожарна безопасност и 

защита на населението" – МВР /ГДПБЗН/. 

ГДПБЗН води публичен списък на компетентните органи с права за използване 

на системата BG-ALERT. 

 

III. ОТГОВОРНИ ЛИЦА. 

 

Отговорно лице: Действия, които следва да предприеме: 

Оператор на BG Alert / Гл. експерт по ОМП Подготвя и изпраща съобщения. 

Следи за коректността и актуалността на информацията. 

Одобряващ съобщението в НОЦ към ГДПБЗН-МВР Валидира и одобрява 

съобщенията преди тяхното изпращане. 

IT Администратор Поддържа работоспособността на системата, защитата 

достъпа и архивира данните. 

Получатели на съобщенията/Граждани Прочитат получените съобщения и 

действат съгласно дадените в тях инструкции и плановете за реагиране при 

бедствия. 

 

IV. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ СЪДЪРЖАНИЕТО НА ИНФОРМАЦИЯТА И 

МЕРКИ ЗА СИГУРНОСТ. 

 

1. Съдържанието на съобщенията следва да съответства на изискванията на 

Приложение № 4 към чл. 27, ал. 3 и чл. 29, ал. 1, т. 2 от Наредба № 8121з-413 от 

29 март 2024г. за реда за изграждане, поддържане, развитие и използване на 

системата BG Alert за разпространение на съобщения за предупреждение на 

населението (Обн. ДВ. бр.31 от 9 април 2024 г.). 

2. Защита от нерегламентиран достъп: да не се допуска паролите за достъп до 

BG-ALERT да се споделят с трети лица. 

3. Спазване на подходящ формат: Не се допуска използване на неподходящ 

език, жаргон или политически изказвания. 

4. Използване само по предназначение: Системата BG-ALERT се използва само 

за служебни цели. Не се допуска изпращането на нерелевантни или лични 

съобщения. 

5. Спазване на етични правила:  При създаването на съобщения трябва да се 

спазват принципите за обективност, безпристрастност и непредизвикване на 

паника. 

6. Запазване на архив:  Всяко изпратено съобщение се съхранява минимум 1 

година. 
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V. ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ОТНОСИМИТЕ СЛУЧАИ И КРИТЕРИИ ЗА 

ИЗПОЛЗВАНЕ НА СИСТЕМАТА BG ALERT ОТ УПЪЛНОМОЩЕНИТЕ  

И ПРАВОИМАЩИ ДЛЪЖНОСТНИ ЛИЦА В ОБЩИНА КУКЛЕН 

 

Относими случаи на опасности, при които може да се използва системата BG 

Alert: 

 

Община Куклен може да разпространява съобщения за предупреждение на 

населението чрез системата BG-ALERT при постъпила достоверна 

информация, че се случва, случило се е или има опасност да се случи бедствие 

или извънредна ситуация водещи до негативни последици за живота и здравето 

на населението на територията на Община Куклен , но не се ограничава до 

събития като: 

1. Наличие на непосредствена опасност от наводнение в урбанизирана 

територия. 

2. Вече настъпило наводнение в урбанизирана територия. 

3. Наличие на възникнал пожар. 

4. Активиране на свлачище. 

5. Наличие на непосредствена опасност от лавини. 

6. Обявяване на червен код от Национален институт по метрология и 

хидрология /НИМХ/ към БАН за опасни метеорологични явления на 

територията на Община Куклен , в т.ч. гръмотевична буря, градушка, 

обилен/интензивен валеж/снеговалеж, силен вятър, гъста мъгла, поледица, 

екстремно високи температури и др. 

7. Опасност от възникване или вече възникнала промишлена авария, тежко 

транспортно произшествие свързани с пожар, взрив и/или разпространение и 

замърсяване на околната среда с опасни токсични химически, биологически 

или радиоактивни вещества и субстанции. 

8. Биологични заплахи и пандемии. 

9. Терористичен акт. 

10. Обявени за общодържавно издирване малолетни и непълнолетни лица, за 

които може да се предположи, че животът и/или здравето им са в опасност. 

11. Обявени за общодържавно издирване лица, за които се предполага, че са 

изпаднали или могат да изпаднат в положение, поставящо в риск живота и/или 

здравето им. 

12. Следтрусова опасност при вече случило се земетресение. 

13. Необходимост от предприемане на незабавна евакуация на населението в 

засегнатата зона и/или избягване на конкретна застрашена зона, както и за 

забрана на извършване на определен вид дейности. 

 

Критерии за извършване на предупреждение на населението за всяка от горните 

опасности: 

  

1. Необходимост от предоставяне на информация на населението за 

опасност от настъпване или вече настъпило събитие като, но не само: 

-      Наводнение; 



85 

 

-      Пожар; 

-      Свлачище; 

-      Лавина; 

              -       Обявен червен код от НИМХ за опасни метеорологични явления 

на територията на Община Куклен  в т.ч. гръмотевична буря, градушка, 

обилен/интензивен валеж/снеговалеж, силен вятър, гъста мъгла, поледица, 

екстремно високи температури и др; 

- Промишлена авария или тежко транспортно произшествие свързани с 

пожар, взрив и/или разпространение и замърсяване на околната среда с опасни 

токсични химически, биологически или радиоактивни вещества и субстанции; 

-      Биологични заплахи и/или пандемии; 

-      Терористичен акт; 

-      Издирване на изчезнал/отвлечен човек; 

-      Следтрусова опасност при вече случило се земетресение. 

Използва се канал на разпространение EU-Alert level 3 „Информационно 

съобщение“. 

 

2. Необходимост от предупреждение на населението за спазване на 

конкретни мерки за преодоляване на вредното въздействие от вече настъпило 

събитие като, но не само: 

- Готовност за евакуация; 

- Ограничаване на придвижване в определена засегната зона; 

- Изпълнение на конкретни превантивни мероприятия. 

Използва се канал на разпространение EU-Alert level 2 „Съобщение за 

предупреждение“. 

 

3. Необходимост от предприемане на незабавни действия при настъпила 

непосредствена опасност за живота и здравето на пребиваващото население в 

застрашената зона. 

Използва се канал на разпространение EU-Alert level 1 „Съобщение за 

предупреждение с най-висок приоритет“. 

 

VI. ОПИСАНИЕ НА ПРОЦЕДУРАТА. 

 

1. Получаване на информация и проверка за достоверност. 

2. Подготовка на текст за съобщение. 

3. Изпращане на съобщение. 

4. Мониторинг на реакцията. 

5. Изпращане на съобщение за край на опасността. 

Търсене на обратна връзка от институциите и населението, Актуализиране или 

отменяне на предупреждението при промяна на обстановката. 

 

VII. РЕД ЗА ИЗПОЛЗВАНЕ НА СИСТЕМАТА BG ALERT ОТ 

УПЪЛНОМОЩЕНИТЕ  И ПРАВОИМАЩИ ДЛЪЖНОСТНИ ЛИЦА В 

ОБЩИНА КУКЛЕН 
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1. Разпространението на съобщенията се осъществява посредством 

комуникационната среда на Единната електронна съобщителна мрежа /ЕЕСМ/ 

на държавната администрация от служители, разполагащи с персонални 

потребителски профили, създадени след подадено еднократно писмено 

заявление до директора на ГДПБЗН, по бланка Приложение №2 към чл.23, ал.1 

на Наредба № 8121з-413 от 29 март 2024г. за реда за изграждане, поддържане, 

развитие и използване на системата BG Alert за разпространение на съобщения 

за предупреждение на населението (Обн. ДВ. бр.31 от 9 април 2024 г.). 

2. При липса на условия за използване на системата BG-ALERT чрез ЕЕСМ, 

за всеки конкретен случай се подава писмено искане до ГДПБЗН - МВР, за 

разпространение на съобщение за предупреждение на населението съгласно 

приложение № 3 към чл.25 на Наредба № 8121з-413 от 29 март 2024г. за реда за 

изграждане, поддържане, развитие и използване на системата BG Alert за 

разпространение на съобщения за предупреждение на населението (Обн. ДВ. 

бр.31 от 9 април 2024 г.). 

3. Оперативният дежурен в ОСС след получаване на сигнал за предстоящо 

или възникнало събитие незабавно уведомява служителя по ОМП на Община 

Куклен и кмета, а в негово отсъствие изпълняващият функциите му заместник 

кмет 

4. Кмета на Община Куклен, а в негово отсъствие изпълняващият 

функциите му заместник кмет, след консултация с компетентните органи, 

имащи отношение към вида на събитието и оценка на обстановката със 

съответната част от членовете на ЕСС, взема решение за създаване и 

разпространение на съобщение чрез системата BG ALERT. 

5. Кмета на Община Куклен, а в негово отсъствие изпълняващият 

функциите му заместник кмет, резолира писмено кратък текст на съобщението, 

който може да бъде избран, но не задължително, от приложените към 

настоящите правила предварително подготвени стандартизирани съобщения за 

различните видове опасности, след което го предава на оправомощените 

служители по т.1. С резолюцията се определя типът на съобщението, което да 

бъде /съгласно табл.1 на Наредба № 8121з-413 от 29 март 2024г/, периода за 

който да се излъчва, както и територията, на която да се разпространи. 

6. Текстът на съобщението се превежда задължително и на английски език 

от длъжностното лице, като общият брой символи не трябва да надвишава 

600бр. 

7. При отсъствие на  от сградата на Кмета на Община Куклен , същият, чрез 

мобилните приложения Viber, Messenger или друг вид канал за комуникация, 

предава съобщението на оправомощеният служител за въвеждане в интерфейса 

на електронният вариант. 

8. Оправомощените служители от Община Куклен  въвеждат в интерфейса 

на системата електронният вариант на съобщението, избират канала за 

разпространение на съобщението съгласно табл.1 на Наредба № 8121з-413 от 29 

март 2024г, периода за който то да се излъчва и територията, на която да се 

разпространява. След това съобщението се доставя чрез интерфейса на 

системата на програмно ниво в Национален оперативен център /НОЦ/ към 

ГДПБЗН – МВР. Следва задължително позвъняване от оправомощеният 
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служител по т.1 в НОЦ към ГДПБЗН-МВР на тел. 02/96010333 или 0882443674 

за идентифициране и потвърждение. 

9. При реализиране на процедурата по т.2, писменото искане съгласно 

приложение № 3 към чл.25 на Наредба № 8121з-413 от 29 март 2024г. се 

изпраща в НОЦ към ГДПБЗН – МВР на имейл: fscp-noc@mvr.bg. Следва 

задължително позвъняване от оправомощеният служител по т.1 в НОЦ към 

ГДПБЗН-МВР на тел. 02/96010333 или 0882443674 за идентифициране и 

потвърждение. 

10. След преминаване на опасността и/или вредните последствия от 

събитието, се разпространява съобщение за край на опасността по процедурата 

на т.6, 7, 9 и 10. 

11. С настоящите правила задължително да се запознаят Главен експерт 

„Информационно обслужване“ в Община Куклен    и служителите от Община 

Куклен  , преминали първоначално обучение за работа със системата  BG 

ALERT. 

 

VIII. СТАНДАРТИЗИРАНИ СЪОБЩЕНИЯ /ПРИМЕРНИ ШАБЛОНИ/ ЗА 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРИ РАЗЛИЧНИ ВИДОВЕ ОПАСНОСТИ. 

 

№ Вид опасност Канал за разпространение Примерни 

стандартизирани съобщения (шаблони) за извършване на предупреждение при 

тази опасност Превод на английски език 

1. Наводнение EU-Alert level 3 

Информационно съобщение Наводнение в района на ……….…. поради 

/преливане на язовир……/разлив на река ….или др./. Спазвайте инструкциите 

на компетентните органи.  

………………….. Превод на английски език 

  EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Наводнение в района на ……. поради /преливане на язовир……/разлив на 

река ….или др./. Има опасност да засегне……….Подгответе се за евакуация и 

спазвайте разпорежданията на компетентните органи.  

…………………………… Превод на английски език 

  EU-Alert level 1 

Съобщение за предупреждение с най-висок приоритет /за предприемане на 

незабавни действия/ Наводнение в района на ………….Има непосредствена 

опасност за живота и здравето Ви. Напуснете зоната незабавно! Евакуирайте се 

на безопасно място и спазвайте инструкциите на компетентните органи. 

…………………. Превод на английски език 

  Съобщение за край на опасността Опасността за живота и здравето 

Ви от наводнението в …….е отминала. ……………. Превод на английски език 
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2. Пожар EU-Alert level 3 

Информационно съобщение Пожар в близост до ……….…Има опасност от 

задимяване и намалена видимост. На място работят екипи за гасене на пожара.  

………………………. Превод на английски език 

  EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Разрастващ се пожар в близост до……… Има опасност да засегне 

населеното място. Подгответе се за евакуация и спазвайте инструкциите на 

компетентните органи.  ………………. Превод на английски език 

  EU-Alert level 1 

Съобщение за предупреждение с най-висок приоритет /за предприемане на 

незабавни действия/ Пожар в района на ………….Има непосредствена 

опасност за живота и здравето Ви. Напуснете зоната незабавно! Евакуирайте се 

на безопасно място и спазвайте инструкциите на компетентните органи. 

………………………. Превод на английски език 

  Съобщение за край на опасността Опасността за живота и здравето 

Ви от пожара в …….е отминала. …………………… Превод на английски език 

3. Свлачище EU-Alert level 3 

Информационно съобщение 

 Активизирано свлачище в района на ………... Избягвайте преминаване 

през зоната! …………………………. Превод на английски език 

  EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Активизирано свлачище в района на ………... Има опасност да засегне 

населеното място. Подгответе се за евакуация и спазвайте инструкциите на 

компетентните органи. Допълнителна информация на линк:....... 

………………….. Превод на английски език 

 

  EU-Alert level 1 

Съобщение за предупреждение с най-висок приоритет /за предприемане на 

незабавни действия/ 

 Активизирано свлачище в района на ………... Има непосредствена 

опасност за живота и здравето Ви. Напуснете зоната незабавно! Евакуирайте се 

на безопасно място и спазвайте инструкциите на компетентните органи. 

…………………….. Превод на английски език 
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  Съобщение за край на опасността Опасността за живота и здравето 

Ви от свлачището в …….е отминала. …………………….. Превод на английски 

език 

 

4. Прогноза за екстремно високи температури 

 EU-Alert level 3 

Информационно съобщение 

 Сериозен риск за възникване на пожари поради екстремно високи 

температури за……….! Не извършвайте дейности, водещи до опасност от 

възникване на пожар Допълнителна информация на линк:.....................................

 Превод на английски език 

 

5. Опасност от заледяване EU-Alert level 3 

Информационно съобщение 

 Опасност от ПТП поради висок риск от заледяване на път………….! 

Движете се с повишено внимание! …………………… Превод на английски 

език 

 

  EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Пътят……….е затворен поради заледяване! Движете се по обходен 

маршрут и следвайте инструкциите на компетентните органи! Допълнителна 

информация на линк:....... ………… Превод на английски език 

 

6. Гъста мъгла EU-Alert level 3 

Информационно съобщение 

 Гъста мъгла в района на км … по път …. Опасност от възникване на ПТП 

поради намалена видимост! Движете се с повишено внимание и следвайте 

инструкциите на компетентните органи! ……………… Превод на английски 

език 

 

7. Снегонавявания EU-Alert level 3 

Информационно съобщение 

 Опасност от образуване на преспи и снегонавявания в района на км … по 

път …. Движете се с повишено внимание и следвайте инструкциите на 

компетентните органи! ………………………… Превод на английски език 

 

  EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Пътят……….е затворен поради снегонавяване! Движете се по обходен 

маршрут и следвайте инструкциите на компетентните органи! Допълнителна 

информация на линк:....... ………………… Превод на английски език 

 

8. Гръмотевична буря 

 EU-Alert level 3 

Информационно съобщение 
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 Прогноза за силна гръмотевична буря за……... Приберете се на закрито! 

Не заставайте близо до метални конструкции и под единични дървета! 

…………………………. Превод на английски език 

 

9. Авария/инцидент с ОХВ EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Инцидент с опасни химични вещества в…………… На място работят 

екипи за отстраняване на аварията. Спазвайте инструкциите на компетентните 

органи. Допълнителна информация на линк:....... …………………… Превод 

на английски език 

 

  EU-Alert level 1 

Съобщение за предупреждение с най-висок приоритет /за предприемане на 

незабавни действия/ 

 Инцидент с опасни химични вещества в…………… Има непосредствена 

опасност за живота и здравето Ви. Напуснете зоната незабавно! Евакуирайте се 

на безопасно място и спазвайте инструкциите на компетентните органи. 

……………….. Превод на английски език 

 

  Съобщение за край на опасността Опасността за живота и здравето 

Ви от аварията в …….е отминала. ……………………… Превод на английски 

език 

 

10. Тежък транспортен инцидент с ОХВ EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Транспортен инцидент с опасни химични вещества на път в района 

на…………… На място работят екипи за овладяване на инцидента. Спазвайте 

инструкциите на компетентните органи. Допълнителна информация на 

линк:....... ……………….. Превод на английски език 

 

  EU-Alert level 1 

Съобщение за предупреждение с най-висок приоритет /за предприемане на 

незабавни действия/ 

 Транспортен инцидент с опасни химични вещества на път в района 

на…………… Има непосредствена опасност за живота и здравето Ви. 

Напуснете зоната незабавно! Евакуирайте се на безопасно място и спазвайте 

инструкциите на компетентните органи. …………………….. Превод на 

английски език 

 

  Съобщение за край на опасността Опасността за живота и здравето 

Ви от инцидента в …….е отминала. ………………………. Превод на английски 

език 

 

11. Радиоактивно замърсяване/повишена радиоактивност EU-Alert level 

2 

Съобщение за предупреждение 
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 Регистрирано е повишено ниво на радиация в района на …. Стойте на 

закрито! Затворете прозорци и врати! При излизане навън ползвайте маски или 

памучно-марлени превръзки за защита на дихателните си пътища! 

Допълнителна информация на линк:....... …………………….. Превод на 

английски език 

 

  Съобщение за край на опасността Нивото на радиация в района на 

…… е в допустимите норми. Опасността за живота и здравето Ви е отминала. 

………………….. Превод на английски език 

 

12. Епидемия EU-Alert level 2 

Съобщение за предупреждение 

 Повишена заболеваемост и разпространение на болестта …. Избягвайте 

места с масово събиране на хора, спазвайте лична хигиена и следвайте 

препоръките на компетентните органи. Допълнителна информация на линк:....... 

……………………… Превод на английски език 

 

13. Общодържавно издирване на малолетно или непълнолетно лице, за което 

се предполага, че животът и/или здравето му е в опасност EU-Amber 

 Дете в опасност! Издирва се ….. (име, възраст, кратко описание, 

особености, последно местонахождение). Ако имате информация, незабавно се 

обадете на тел.112. ……………………. Превод на английски език 

 

14. Общодържавно издирване на лице (пълнолетен, възрастен), за което се 

предполага, че е изпаднал или може да изпадне в положение, поставящо в риск 

живота и/или здравето му EU-Amber 

 Лице в опасност! Издирва се лицето (име, възраст, кратко описание, 

особености, последно местонахождение). Ако имате информация, незабавно се 

обадете на тел.112. ……………………….. Превод на английски език 

 

15. Терористичен акт EU-Alert level 1 

Съобщение за предупреждение с най-висок приоритет /за предприемане на 

незабавни действия/ Осъществен терористичен акт в……..Напуснете зоната 

незабавно! Евакуирайте се на безопасно място! Следвайте инструкциите на 

компетентните органи! …………………………. Превод на английски език 
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Процеса на планиране може да се илюстрира по следния начин: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 не 

 търси се решение 

 

                                                                                        да 

 

 

 

Фиг.4. Преглед на процеса на планиране 

За всяка от функциите в списъка, идентифицирана 

като значима: 

- Възложена ли е отговорност за нейното изпълнение ? 

- На какво основание е възложена ? 

- Установен ли е процесът по изпълнението ? 

- Достатъчни ли са ресурсите ? 

 

Изготвяне на списък на функциите със 

съответните връзки 

Функции/ задачи 

Например: 

- търсене и спасяване; 

- евакуация; 

- медицинска помощ; 

- настаняване на евакуираните. 

Засегната област 

- социални последствия; 

- икономика; 

- инфраструктура; 

- околна среда. 

    Включва се в плана 

 

Ако 

 

Последствия 

Например: 

- разрушени жилищни сгради; 

- пострадали хора; 

- евакуирани хора. 

Събитие 

- вид на събитието или сценарии; 

- разпространение и интензивност 
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8. Определяне на мерките за реагиране 
 

Мерките, определени от СНРБ, трябва да бъдат ясни, постижими и измерими. 

Методите са процесите, ресурсите и действията, чрез които ще се постигне 

изпълнение на определените мерки от СНРБ. С ПЗБ се определят най-важните 

мерки, които ще допринесат за постигането на очакваните резултати от СНРБ. 

 

Като помощно средство може да се използва показаната по-долу Таблица № 9. 

 
Таблица № 9. Мерки за реагиране и връзка между мерки, методи и средства 

 
Въпроси 

касаещи 

реагирането 

Връзка с 

НСНРБ 
Мерки за реагиране 

Методи/способи 

за изпълнение на 

мерките 

Средства и 

действия 

Описание на 

проблема 

Цел Ако е необходимо 

се включва мярка и времева 

рамка 

Може да има 

няколко 

метода/способа 

за определена 

мярка 

Ресурси 

идействия за 

изпълнение на 

мярката, 

използвайки 

ресурсите 

Ниско 

текущо ниво 

на 

ангажираност 

на 

институциите 

 Осигуряване на високо ниво на 

ангажираност/отговорност от 

всички институции и 

организации при планиране на 

процеса на реагиране. 

 Предложения за 

законодатетелни 

промени 

Законодателн

и промени 

Недостатъчн

о добро 

упрлавлиние 

и 

координация  

 Подобряване на управлението 

и координацията за изпълнение 

на ПЗБ по време на бедствие 

Планиране на 

съвместни 

тренировки и 

занятия на 

съставните части на 

ЕСС 

Провеждане 

на учения и 

тренировки 

Необезпечен

ост на 

изпълнението 

на ПЗБ по 

време на 

бедствие. 

 Обезпечаване на ефективно 

изпълнение на ПЗБ по време на 

бедствие 

 Планиране на  на 

финансова и 

материална 

обезпеченост на 

ПЗБ по време на 

бедствие 

Финансови и 

материални 

средства 

Неефективно

ст на  

разпоредбите

,   касаещи 

вземането на 

решения при 

защита на 

населението 

 Подобряване на разпоредбите 

касаещи вземането на решения 

при защита на населението, 

като същите да бъдат 

подкрепени с подходящ научен 

и технически съвет/мнение 

Предложения и 

действия за 

подобряване на 

разпоредбите 

  Промени в 

нормативната 

уредба 

Ниско ниво 

на готовност 

за оказване 

на помощ на 

други 

общини 

 Възможност за оказване на 

помощ на други общини или 

области, ако това се налага 

Планиране на 

допълнителни 

материални  и 

финансови ресурси 

за оказване на 

помощ на други 

общини 

Осигуряване 

на 

допълнителни 

материални  и 

финансови 

ресурси  
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Определяне на мерките за реагиране: 

- Осигуряване на високо ниво на ангажираност/отговорност от всички 

институции и организации при планиране на процеса на реагиране. 

- Подобряване на управлението и координацията за изпълнение на ПЗБ по 

време на бедствие. 

- Обезпечаване на ефективно изпълнение на ПЗБ по време на бедствие. 

- Подобряване на разпоредбите касаещи вземането на решения при защита на 

населението, като същите да бъдат подкрепени с подходящ научен и 

технически съвет/мнение. 

- Възможност за оказване на помощ на други общини или области, ако това се 

налага (например при евакуация). 

 

9. Методи за осигуряване изпълнението на мерките за реагиране. 

 

Методът описва процесите и ресурсите, необходими за постигане изпълнението 

на всяка от мерките. 

 

Факторите за ефективно реагиране разгледани от общинския СНРБ: 

- роля, функции и способности на частите на ЕСС на местно ниво, отговорни за 

реагирането при бедствия; 

 

ДОБРОВОЛНО ФОРМИРОВАНИЕ КУКЛЕН-първоначално  реагиране и 

участие при бедствие. 

II-РА РС ПБЗН-ПЛОВДИВ- последващо участие при отстраняване на 

последствията от бедствието. 

 

-условия за сътрудничество и координация между съставните части на ЕСС 

 

Координацията се осъществява чрез оперативните дежурни на Община Куклен, 

II-ра РС ПБЗН и РД ПБЗН-Пловдив. 

 

-описание на система за ранно предупреждение и оповестяване на съответния 

щаб за изпълнение на ПЗБ 

 

Оповестяването на щаба се осъществява по мобилни телефони, чрез списък 

заложен при оперативен дежурен на Община Куклен. 

 

-  структура, функции и роля на  общинския щаб за изпълнение на ПЗБ 

 

ЩК на община Куклен се състои от 16 души. 

Функции на общинския ЩК-планиране на превантивни мерки, координация със 

съставните части на ЕСС, вземане на решения и ръководство при възникване на 

бедствени ситуации. 

 

-общи принципи за реагиране на всички части на ЕСС 
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Своевременно подаване на необходимата информация. 

Оценка на обстановката.  

  

РАЗДЕЛ VI 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И ПОДПОМАГАНЕ 

 

Възстановяването включва координираните усилия и процеси по 

осъществяването на мерки за подпомагане и възстановяване (краткосрочни – по 

време и непосредствено след събитието). 

Дългосрочните мерки за възстановяване след бедствие не са предмет на ПЗБ. 

 

1. Цел и основни компоненти на раздел ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И 

ПОДПОМАГАНЕ 

1.1 Цел-да се определят мерките, включително ролите, отговорностите, 

структурите и дейностите, които могат да бъдат изпълнени в помощ на 

общността за възстановяване от бедствия. 

1.2. Основни компоненти 

-Ясни и кратки цели за възстановяването; 

- Структура и управление на процеса по възстановяване: 

• рамката на организацията и дейностите по възстановяването; 

• посочване на отговорните лица и техните задължения; 

• управление на дейностите по възстановяване; 

• участие на неправителствени организации и населението (управление на 

предоставянето на помощи, даренията и доброволчество); 

- Оценки на първоначалните нужди и щетите: 

• подслоняване/ настаняване; 

• състояние на общността – включващо както степента на персоналните загуби 

на собственост, така и нивото на прекъсване на социалните функции. 

• инфраструктура – услуги като електричество, вода, транспорт и др. 

• здравеопазване; 

• поражения за икономиката – прекъсване на нормалната стопанска дейност 

• околна среда – оценка на безопасността и статуса; 
 

Оценката се извършва на база събраната информация от ръководителя на 

операциите в процеса на реагирането, ОЦ на РДПБЗН-Пловдив, членовете на 

щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на община 

Куклен, проверени сигнали от населението на ЕЕНСП 112, комисии за оценка 

на щетите и др. 

Организирането и координирането на дейността се осъществява от заместник 

кмета на общината г-н Христо Божинов  подпомаган от група от представители 

на общинска администрация, РДПБЗН-Пловдив, ОДМВР-Пловдив и РДСП. 
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- Описание на мерки, методи и ресурсите за ограничаване на последствията и 

възстановяване; 

- Предоставяне на информация на населението; 

- Финансово осигуряване (ясно посочени условия за финансиране на 

възстановяването и 

подпомагането както на общинско ниво, така и от други източници); 

- Ред за докладване (описание на процеса за представяне на доклади от екипа по 

възстановяване). 

 

2. Организация на дейностите по възстановяване и подпомагане. 

Съгласно чл. 55 от ЗЗБ подпомагането и възстановяването при бедствие 

включва предоставянето на неотложна и възстановителна помощ на 

пострадалите (засегнатите) лица и извършване на неотложни възстановителни 

работи след бедствие. 

Неотложната помощ се организира, осигурява и предоставя от кмета на 

общината и включва: изхранване и временно настаняване на пострадалите 

(засегнатите) лица и животни; раздаване на облекло и битово имущество на 

пострадалите (засегнатите) лица. 

Определянето на места за настаняване на пострадалите (засегнатите) лица и 

неотложната помощ се извършва съгласно общинския план за разсредоточаване 

и евакуация. 

При необходимост и по заявка/искане на кмета на общината, чрез областния 

управител се предоставят фургони за живеене, сглобяеми къщи или палатки от 

централните и териториалните органи на изпълнителната власт, юридически и 

физически лица. 

Възстановителната помощ се предоставя на физически лица при необходимост 

от основен ремонт на жилищата им, засегнати от бедствие, ако лицата 

отговарят на критерии, определени в правилника по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ, 

наличието на които се установява въз основа на анкета, извършена от органите 

на Агенцията за социално подпомагане. Възстановителната помощ се 

предоставя при условия и по ред, определени с правилника по чл. 54, ал. 6 от 

ЗЗБ, и не може да превишава стойността на данъчната оценка на жилището. 

Възстановителната помощ се предоставя за: 

 частичното възстановяване и/или частичната замяна на конструктивни 

елементи на строежа, както и за строително-монтажни работи, с които 

първоначално изпълнени, но увредени конструкции и конструктивни елементи, 

се заменят с други видове или се извършват нови видове работи, с които се 
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възстановява експлоатационната им годност, след издаване на разрешение за 

строеж; 

 премахване на строежи, за които е издадена заповед от кмета на общината 

съгласно чл. 195, ал. 6 ЗУТ, които поради природно явление с геоложки или 

хидрометеорологичен произход са станали опасни за здравето и живота на 

гражданите, негодни са за използване, застрашени са от самосрутване и не 

могат да се поправят или заздравят. 

Предоставянето на възстановителна помощ на пострадали (засегнати) от 

бедствието лица се организира от кмета на общината в съответствие с 

изискването на  ЗЗБ и общинскея план за защита при бедствия. 

Неотложните възстановителни работи след бедствие за обектите, общинска 

собственост, се организират от кмета на общината, съгласно общинския план за 

защита при бедствия, а за обектите, държавна собственост – от областния 

управител и териториалните структури на министерства и ведомства. 

Щабът за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на база 

направената оценка на щетите предлага решения за възстановяване на жизнено 

важни услуги за населението.    

Приемането и обобщаването на заявките/исканията от кметовете на общини за 

външно подпомагане по реагирането и възстановяването се координират от 

директора на дирекция в областна администрация, подпомаган от група от 

представители на областна администрация, БЧК и ОДСП.   

Заявките се приемат чрез деловодството на областна администрация;  

Организирането и съхранението на дарения и помощи се извършва от 

областната структура на БЧК. Разпределението, раздаването и отчитане на 

дарения и помощи се  организира и ръководи от  зам. кмет на общината, 

подпомаган от работна група в общинска администрация, подпомаган от група 

от представители БЧК и ОДСП.  

 

3. Определяне на мерките за възстановяване  

 

 За определяне на мерките използваме таблица № 10. 
Таблица № 10. Мерки за възстановяване и връзка между мерки, методи и средства 

Мерки за възстановяване: 

Въпроси касаещи 

възстановяването 

Връзка с 

НСНРБ 

Мерки за 

възстановяване 

Методи/способи 

за изпълнение на 

мерките 

Средства и 

действия 
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Описание на 

проблема 
Цел 

Ако е необходимо 

се включва мярка и 

времева рамка 

Може да има 

няколко 

метода/способа за 

определена 

мярка 

Ресурси и 

действия за 

изпълнение на 

мярката, 

използвайки 

ресурсите 

Ниско ниво на 

ангажираност на  

институции, ведомства и 

неправителствени 

организации при 

планиране на процеса на 

възстановяване 

 Осигуряване на високо 

ниво на ангажираност 

от всички институции, 

ведомства и 

неправителствени 

организации при 

планиране на процеса 

на възстановяване 

Инициране на 

законодателни 

промени с посочени 

конкретни 

ангажименти на 

всяка институция и 

организация 

Законодателни 

промени с посочени 

конкретни 

ангажименти на всяка 

институция и 

организация 

Липса на достатъчно 

опит и знания, свързане 

с възстановяването 

 Провеждане на 

обучение по 

възстановяване 

Планиране на 

обучения по 

възстановяване   

Извършване на 

обучения по 

възстановяване 

 

- Осигуряване на високо ниво на ангажираност от всички институции, 

ведомства и неправителствени организации при планиране на процеса на 

възстановяване; 

- Провеждане на обучение по възстановяване; 

- Ясно определяне на ролите на институциите, ведомствата и 

неправителствените организации на местно ниво в процеса на подпомагане и 

възстановяване. 

Дейности, които могат да подобрят възстановяването: 

- Обучение на персонала за ролите и отговорностите по време на 

възстановяване от бедствия; 

- Планиране и участие в тренировки/учения по възстановяване; 

- Изграждане на мрежи с различни институции, ведомства и неправителствени 

организации, които ще оказват съдействие по време на възстановяване. 

 

4. Преход от реагиране 

СНРБ обобщава наличната информация от началото на събитието и я използва 

при ръководство на възстановителните работи. 

 5. Функции и отговорности при възстановяване и подпомагане  

Функции/задачи Отговорни структури 

Настаняване на население, останало без подслон в резервен 

сграден фонд 

Общ. А, кметове на населени 

места от община  Куклен 

Осигуряване на палатки, фургони и сглобяеми къщи за останалите 

без подслон. 

Общ.А, БЧК, РДПБЗН, II-ра 

РС ПБЗН 

 

Осигуряване на сграден фонд за държавни структури, включително 

за щабове за изпълнение на съответния план за защита при 

Общ.А, кметове на населени 

места от община  Куклен 
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бедствия.   

Осигуряване на продукти от първа необходимост, лекарства и 

осигуряване на питейна вода 

Общ.А,  РЗИ, БЧК, РДСП, 

ВиК, РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

Осигуряване на резервно водоснабдяване. Общ.А, ВиК 

Отстраняване на аварии по преноса и снабдяването  с ел. енергия, 

природен газ и горива. 

ЕВН, Сити газ и други 

оператори  

Отстраняване на аварии по комунално-битовите мрежи. 
Общ.А, Ръководители на 

обекти 

Определяне степента на разрушения на сградите и съоръженията и 

укрепване или разрушаване на повредени сгради    

ОбщА, ръководители на 

обекти 

Възстановяване на разрушени ж.п. линии   НКЖИ 

Възстановяване на пътна инфраструктура  ОПУ, ОбщА 

Разчистване на пътища и извличане на аварирала техника.  

ОПУ, РДПБЗН, II-ра РС ПБЗН 

общински фирми, ЮЛ 

съгласно сключените 

споразумения 

Временно възстановяване на повредени мостове.  

 

ОПУ, общински фирми, ЮЛ 

съгласно сключените 

споразумения 

Раздаване на помощи на пострадалото население.  Общ.А, БЧК, РДСП,  

Оказване на психологична помощ и психосоциална подкрепа на 

пострадалите и на спасителните екипи. 

БЧК, ОДМВР, Първо РУ 

Създаване и поддържане на материални запаси, предназначени за 

използване при бедствия и други кризисни ситуации 

ДА „Държавен резерв и 

военновременни запаси гр. 

София 

Описанието на ролите, функциите и отговорностите при възстановяване и 

подпомагане е направено въз основа на СОП по чл.29, ал. 2, т.2 от ЗЗБ  

2.4. Финансово осигуряване. 

2.4.1. Средства от общинския бюджет 671 лева 

2.4.2. Средства от републиканския бюджет/МКВП към МС/- 385342 лева 
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РАЗДЕЛ VII 

МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 

 Мониторингът и оценката са стандартни части от всички ефективни политики 

или процеси за управление на риска. Същите осигуряват „обратна връзка“ в 

рамките на тези процеси, позволяващи  сравнение между действителните и 

желаните състояния. Това дава възможност за текущ анализ, с цел подобряване 

на резултатите и усъвършенстване на решенията и изпълняване на процесите. 

Оценката може да се извърши по време на прегледа на плана, също така може 

да се извърши в ключови етапи като средство за оценка на напредъка към 

целта. Като добра практика е извършването на периодичен преглед не само на 

напредъка, но също така и на актуалността и приложимостта на всеки един 

раздел от ПЗБ. 

 

1. Цел и основни компоненти на раздел МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 

1.1. Цел 

Целта на раздела е да осигури основа за наблюдение и оценка на ПЗБ и 

дейностите по неговото изпълнение. 

 

1.2. Основни компоненти 

 1.2.1.Принципи и критерии за мониторинг и оценка на ПЗБ; 

  

Използват се при преглед на плана и включват: 

-точност 

-практическа приложимост 

-многофункционалност 

-осигуряващ необходимата координация между организациите и институциите 

включени в ПЗБ. 

 

Точността се оценява чрез проверка дали: 

- съществуват съответстващи, пълни и актуални приложения в ПЗБ; 

- връзките към организациите и определените функции и ресурси са пълни и 

актуални; 

- структурирането на частите на ЕСС и щаба за изпълнение на ПЗБ 

съответстват на тяхното 

описание в ПЗБ. 

Практическата приложимост се оценява като се вземе предвид дали: 

- местните власти и партньорски организации включени в ПЗБ са в състояние 

да осъществят определените им функции, описани в плана; 
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- организациите представени в СНРБ и съставните части на ЕСС на местно 

ниво разполагат снеобходимите ресурси, за да бъдат в състояние да изпълняват 

техните функциите описани в ПЗБ. 

Обхватът се оценява чрез: 

- проверка за наличието на опасности, които не са разгледани в ПЗБ; 

- разглеждане на механизмите за въздействие чрез превенция, готовност, 

реагиране и възстановяване по отношение на разгледаните рискове; 

- оценка на адекватността на съществуващите връзки между ПЗБ и плановете 

на участващите организации и институции. 

Координацията се оценява като се вземе предвид дали: 

- ролите и отговорностите са ясно дефинирани; 

- описанието на това как институциите ще работят заедно в случай на бедствие 

е недвусмислено; 

- функциите в ПЗБ са ясно описани; 

- целите и задачите на ПЗБ са в съответствие с целите и задачите на НСНРБ; 

- заложените мерки в ПЗБ са в съответствие с тези в Националния план за 

защита при бедствия. 

1.2.2.Описание на процеса за мониторинг и оценка на ПЗБ за изпълнението на 

функциите, дейностите и задачите, възложени с него; 

Оценката и мониторинга са  непрекъснати процеси, които се извършват при и 

след всяка възникнала опасност от СНРБ, като при необходимост се предлагат 

промени в плана. 

1.2.3. Описание на процеса за актуализация и преразглеждане на ПЗБ, 

включително за поддържане на актуални процедури и списъци с ресурси 

 

2. Поддържане на актуален план 

За актуалността на плана, включително и на списъците на ресурсите, 

периодичността за преразглеждане и актуализиране на плана и как ще се 

осъществява координацията.отговорността е на целия СНРБ в Община Куклен. 

  

Актуализации на плана задължително се правят при организационни промени 

или промени в процедурите, както и при други събития, които оказват 

въздействие по изпълнението на плана и процедурите. ПЗБ може да се 

преразглежда по всяко време от съответния СНРБ, като може да бъде изменен, 

допълнен, отменен или заменен по реда на ЗЗБ. 

 За поддържане актуалността на Общ.ПЗБ, включително и на списъците на 

ресурсите, периодичността за преразглеждане и актуализиране на плана и 

начина за осъществяване на координацията, отговаря замeстник кмета на 

община Куклен, г-н Христо Божинов. 
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РАЗДЕЛ VIII 

ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

 

Приложение № 1 – Заповед на кмета на община Куклен за сформиране на 

Общински щаб за изпълнение на ПЗБ  

Приложение № 2 – Заповед на Кмета на община Куклен за създаване на 

Общински съвет за намаляване на риска от бедствия  

Приложение № 3 – Телефонен указател на отговорни служители за изпълнение 

на Плана за защита при бедствия и кметовете на населените места 

Приложение № 4 –  Схема за оповестяване при възникване на бедствие в 

община Куклен 

Приложение № 5 – Регистър на силите и средствата за реагиране и 

ликвидиране на последиците при бедствия - списъци с ресурси на основни 

съставни части на ЕСС  

Приложение № 6 – Разчет на техника за действие при бедствия в Община 

Куклен 

Приложение № 7 – Бланка-споразумение  по чл.9, ал.17 и чл.37 от ЗЗБ  

Приложение № 8 – Разчет за евакуация – сгради за временно настаняване на 

пострадало население и места за палаткови лагери 

Приложение № 9 – Заповед за обявяване на бедствено положение (образец)  

Приложение № 10 – Форма за изготвяне на План за действие 

Приложение № 11 – Организационна структура за управление при бедствия 

Приложение № 12 – Контакти с институции за изпълнение на Плана за защита 

при бедствия на община Куклен 

Приложение № 13 – Списък на членовете на ДФ Куклен 

Приложение № 14 – Логистична схема за раздаването на препарати за йодна 

профилактика 

Приложение № 15 – Списък с използваните съкращения, термини и 

определения 

Приложение № 16 – Таблица за оценка на риска 

Приложение № 17 – План за действие при ЗЕМЕТРЕСЕНИЕ  

Приложение № 18 – План за действие при НАВОДНЕНИЕ  

Приложение № 19 – План за действие при ЯДРЕНА ИЛИ РАДИАЦИОННА 

АВАРИЯ  

Приложение № 20 – План за действие при ГОРСКИ ПОЖАР  

Приложение № 21 – План за действие при СВЛАЧИЩА И СРУТИЩА  

Приложение № 22 – Външен авариен план на предприятие с висок рисков 

потенциал „КЦМ“ АД 

Приложение № 23 – Външен авариен план на предприятие с висок рисков 

потенциал „АГРИЯ“ АД 

Приложение № 24 – Правила за реда и условията за използване на системата 

BG ALERT от Община Куклен 
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Отпечатано в 3 (три)  екземпляра: 

Екз. №1 – Общ.СНРБ Община Куклен 

Екз. №2 – дежурната стая на Община Куклен 

Екз. №3 –  Областна администрация Пловдив 

 

  

 



ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КУКЛЕН 
 

Р Е Ш Е Н И Е 

№ 550    

Взето на Редовно заседание с Протокол № 44 от 28.08.2026 г. 

 

ОТНОСНО: Информация за текущото изпълнение на общинския бюджет, сметките 

за средства от ЕС и сметките за чужди средства за първото полугодие на 2026 г. 

 

ПО ПРЕДЛОЖЕНИЕ НА: Мария Белчева – Кмет на община Куклен 

 

Като взе предвид изложените в предложение с вх. № 125/18.08.2026 год. на Кмета на 

община Куклен, а именно: Към 30 юни 2026 г. община Куклен няма приет годишен бюджет.  

Събирането на приходите и извършването на разходите се осъществяват по реда на 

Закона за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до приемането на 

Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г., Закона за бюджета на 

държавното обществено осигуряване за 2026 г. и Закона за бюджета на Националната 

здравноосигурителна каса за 2026 г., в редакцията му, действаща към отчетната дата, и при 

спазване на Закона за публичните финанси. 

Към отчетната дата общината отчита общ размер на постъпленията 5 580 347 евро и 

извършени разходи в размер на 4 517 539 евро, като за периода е формирано положително 

салдо от 1 062 808 евро. Крайното салдо по бюджета и касата възлиза на 2 588 686 евро. 

В сравнение със същия период на 2025 г. постъпленията са увеличени с 25,3%, а 

разходите – с 54,1%. Основен фактор за отчетената динамика е полученото целево 

инвестиционно финансиране и изпълнението на капиталови обекти по Инвестиционната 

програма на общините, финансирана от бюджета на МРРБ и ББР.  

Капиталовите разходи към 30.06.2026 г. възлизат на 1 346 776 евро. 

Подробният анализ на изпълнението на приходите и разходите, динамиката на 

основните финансови показатели, капиталовите разходи, паричните наличности, 

преходните остатъци и просрочените вземания и задължения е представен в приложената 

Обяснителна записка/Анализ на изпълнението на бюджета към 30.06.2026 г., която е 

неразделна част от настоящото предложение. 

И на основание чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА, чл. 137, ал. 2 от Закона за публичните 

финанси, 

 

РЕШЕНИЕ: 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 6  от ЗМСМА, чл. 137, ал. 2 от Закона за публичните финанси 

Общински съвет Куклен приема информация за текущо изпълнение на бюджета, сметките 

за средства от Европейския съюз и сметките за чужди средства на Община Куклен за 

полугодието на 2026 година съгласно приложения; 

 

 

https://kuklen.org/wp-content/uploads/2026/08/%D0%A2%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D1%81%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD-%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82-%D0%BA%D1%8A%D0%BC-30.06.2026-%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5.7z


2. На основание чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА и в изпълнение на чл. 8, ал. 4 от 

Наредбата за командировките в страната, Общински съвет Куклен одобрява извършените 

командировъчни разходи от 01.01.2026 г. до 30.06.2026 г. в размер на 287.12 Евро на Кмета 

на Община Куклен – г-жа Мария Георгиева Белчева. 

 

 

 
Общ брой на Общинските съветници:  -  13 

 

Присъствували:   -   11 

 Гласували: 

“за”    -    9 

“против”    -    0 

“въздържали се”   -    2 

 

 

 

             

    РАЗГЛАСЯВАНЕ: 

 

1. в-к „Марица” – 31.08.2026 г.; 

 

2. Интернет страницата – 31.08.2026 г.; 

 

3. Инф. табло – община Куклен – 31.08.2026 г.      
 

 

                ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ КУКЛЕН  (п) 

                  Ива Дичева 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 










